
التعليقات العامة 
للجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

مركــز الأمــم المتحــدة للتدريــب والتوثيــق فــي 
آســيا  غــرب  لجنــوب  الإنســان  حقــوق  مجــال 

العربيــة والمنطقــة 





التعليقات العامة 

للجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

مركــز الأمــم المتحــدة للتدريــب والتوثيــق فــي 
آســيا  غــرب  لجنــوب  الإنســان  حقــوق  مجــال 

العربيــة والمنطقــة 

2020



Cover photos:

• Eighth Session of Conference of States Parties to Convention on Rights of Persons with 

Disabilities, photo # 633765.

• UN Volunteers Deliver Donations to Disabled Population in Darfur, photo # 521242.

• Disabled Youth Participate in International Peace Day Activities, photo # 200143.

• First Official Down Syndrome Day Observed at UN, photo # 508300.

© Copyright All rights reserved by United Nations Photo



3

4

قــدم  الاعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى 
المســاواة مــع الآخريــن أمــام القانــون )المــادة 12 

مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة(

:1 رقــم  العــام  التعليــق 

25
إمكانيــة الوصــول )المــادة 9 مــن اتفاقيــة حقــوق 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة(
:2 رقــم  العــام  التعليــق 

48 النساء والفتيات ذوات الإعاقة :3 رقــم  العــام  التعليــق 

71 الحق في التعليم الشامل للجميع :4 رقــم  العــام  التعليــق 

103 العيش المستقل والإدماج في المجتمع  :5 رقــم  العــام  التعليــق 

136 المساواة وعدم التمييز :6 رقــم  العــام  التعليــق 

167

فيهــم  بمــن  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  مشــاركة 
المنظمــات  خــال  مــن  الإعاقــة،  ذوو  الأطفــال 

ورصدهــا الاتفاقيــة  تنفيــذ  فــي  تمثلهــم،  التــي 

:7 رقــم  العــام  التعليــق 

ملاحق

198 اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

232 البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

238 الهوامش والمراجع

الفهرس



4

التعليقات العامة للجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

الاعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى قــدم المســاواة 
مــع الآخريــن أمــام القانــون )المــادة 12 مــن اتفاقية حقوق 

الأشــخاص ذوي الإعاقة(1

التعليق العام رقم 1 )الدورة الحادية عشرة – 2014(

أولًا - مقدمة

المســاواة أمــام القانــون مبــدأ مــن المبــادئ العامــة الأساســية فــي مجــال حمايــة حقــوق . 1
الإنســان ولا غنــى عنهــا فــي ممارســة حقــوق أخــرى مــن حقــوق الإنســان. ويضمــن 
المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  والعهــد  الإنســان  لحقــوق  العالمــي  الإعــان 
والسياســية بوجــه خــاص الحــق فــي المســاواة أمــام القانــون. وتبيــن المــادة 12 مــن 
اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة بمزيــد مــن التفصيــل مضمــون هــذا الحــق 
المدنــي وتركــز علــى المجــالات التــي جــرت العــادة أن يُحــرم فيهــا الأشــخاص ذوو 
الإعاقــة مــن هــذا الحــق. ولا تنــص المــادة 12 علــى حقــوق إضافيــة للأشــخاص 
الــدول  التــي علــى  المحــددة  العناصــر  بــل تقتصــر علــى وصــف  ذوي الإعاقــة، 
المســاواة مــع  فــي  الأطــراف أن تراعيهــا لضمــان حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

الآخريــن أمــام القانــون.

وبالنظــر إلــى أهميــة هــذه المــادة، يسّــرت اللجنــة منتديــات تفاعليــة لمناقشــة مســألة . 2
الأهليــة القانونيــة. ونتيجــةً للتبــادل المفيــد للغايــة لــآراء حــول أحــكام المــادة 12 
الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  ومنظمــات  الأطــراف  والــدول  الخبــراء  بيــن  دار  الــذي 
والمنظمــات غيــر الحكوميــة وهيئــات رصــد المعاهــدات والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق 
الإنســان ووكالات الأمــم المتحــدة، خلصــت اللجنــة إلــى ضــرورة إتاحــة مزيــد مــن 

الإرشــادات فــي تعليــق عــام.

وتاحــظ اللجنــة، بنــاءً علــى ما اســتعرضته إلــى الآن مــن التقاريــر الأوليــة لــدول . 3
أطــراف مختلفــة، وجــود ســوء فهــم عام للنطــاق المحــدد لالتزامــات الــدول الأطــراف 
بموجــب المــادة 12 مــن الاتفاقيــة. وفي الواقــع، لم يُفهــم عمومــاً أن نمــوذج التعامــل 
مــع الإعاقــة القائــم علــى حقــوق الإنســان يتطلــب تحــولًا مــن منظــور اتخــاذ القــرار 
بالوكالــة إلــى منظــور يقــوم علــى الدعــم فــي اتخــاذ القــرار. ويرمــي هــذا التعليــق العــام 

إلــى استكشــاف الالتزامــات العامــة الناشــئة عــن العناصــر المختلفــة للمــادة 12.
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ويعكس هذا التعليق العام تفسيراً للمادة 12 يرتكز على المبادئ العامة لاتفاقية، . 4
المبينــة فــي المــادة 3، وهــي احتــرام كرامــة الأشــخاص المتأصلــة واســتقالهم الذاتــي 
- بما يشــمل حريــة تقريــر خياراتهــم بأنفســهم - واســتقاليتهم وعــدم التمييــز، وكفالــة 
مشــاركة وإشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقــة بصــورة كاملــة وفعالــة فــي المجتمــع، 
واحترام الفوارق وقبول الأشــخاص ذوي الإعاقة كجزء من التنوع البشــري والطبيعة 
البشــرية، وتكافــؤ الفــرص، وإمكانيــة الوصــول، والمســاواة بيــن الرجــل والمــرأة، واحتــرام 

نمــاء قــدرات الأطفــال ذوي الإعاقــة واحتــرام حقهــم فــي الحفــاظ علــى هويتهــم.

وينص كل من الإعان العالمي لحقوق الإنسان، والعهد الدولي الخاص بالحقوق . 5
المدنيــة والسياســية، واتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى أن الحــق فــي 
الاعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن أمــام القانــون 
يســري "فــي كل مــكان". وبعبــارة أخــرى، لا توجــد ظــروف يجيــز فيهــا القانــون الدولــي 
لحقــوق الإنســان حرمــان أحــد مــن حقــه فــي الاعتــراف بــه كشــخص أمــام القانــون 
أو تقييــد هــذا الحــق. وتعــزز ذلــك الفقــرة 2 مــن المــادة 4 مــن العهــد الدولــي الخــاص 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية، فا تجيــز أي انتقــاص مــن هــذا الحــق، حتــى وإن كان 
ذلــك فــي أوقــات الطــوارئ العامــة. ومــع أن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
لا تنــص علــى حظــر مماثــل لتقييــد الحــق فــي الاعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة 
علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن أمــام القانــون، فــإن الحكــم الــوارد فــي العهــد الدولــي 
يكفــل هــذه الحمايــة بالاقتــران مــع الفقــرة 4 مــن المــادة 4 مــن الاتفاقيــة، التــي تنــص 
علــى أن أحــكام اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة لا تنتقــص مــن القانــون 

الدولــي المعمــول بــه.

ويــرد الحــق فــي المســاواة أمــام القانــون أيضــاً فــي معاهــدات دوليــة وإقليميــة أساســية . 6
أخــرى لحقــوق إنســان. فالمــادة 15 مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 
ضــد المــرأة تكفــل المســاواة بيــن الرجــل والمــرأة أمــام القانــون وتقضــي بالاعتــراف 
بالأهليــة القانونيــة للمــرأة مســاواةً بالرجــل، بما فــي ذلــك فيمــا يتعلــق بإبــرام العقــود 
وإدارة الممتلــكات وممارســة حقوقهــن فــي إطــار النظــام القضائــي. وتنــص المــادة 3 
مــن الميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب علــى أن النــاس سواســية أمــام 
القانــون وأن لــكل فــرد الحــق فــي حمايــة متســاوية أمــام القانــون. وتكفــل المــادة 3 
مــن الاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان الحــق فــي الشــخصية القانونيــة وحــق كل 

إنســان فــي أن يُعتــرف بشــخصيته القانونيــة.

ويجــب علــى الــدول أن تتنــاول بشــمولية مجــالات القانــون كلهــا لكــي تضمــن عــدم . 7
تقييــد حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الأهليــة القانونيــة علــى أســاس لا يســاوي 
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بينهــم وبيــن غيرهــم. فالأشــخاص ذوو الإعاقــة كانــوا عبــر التاريــخ يُجــردون بطريقــة 
تمييزيــة مــن حقهــم فــي الأهليــة القانونيــة فــي مجــالات كثيــرة، وذلــك فــي إطــار 
أنظمــة لاتخــاذ القــرار بالوكالــة، مثــل نظــام الوصايــة، والولايــة، وقوانيــن الصحــة 
العقلية التي تجيز العاج القســري. ويجب إلغاء هذه الممارســات لضمان اســترداد 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة أهليتهــم القانونيــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن.

وتقــرّ المــادة 12 مــن الاتفاقيــة بتمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بأهليــة قانونيــة تامــة. . 8
وقــد جُــرّدت فئــات كثيــرة تجريــداً مجحفــاً مــن أهليتهــا القانونيــة عبــر التاريــخ، بما فــي 
ذلــك النســاء )خصوصــاً عنــد الــزواج( والأقليــات الإثنيــة. بيــد أن الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة ما زالــوا أكثــر مَــن يشــيع تجريدهــم مــن الأهليــة القانونيــة فــي النظــم القانونيــة 
فــي جميــع أنحــاء العالــم. ويعنــي حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الاعتــراف بهــم 
علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن أمــام القانــون أن الأهليــة القانونيــة ســمة عالميــة 
متأصلــة فــي جميــع الأشــخاص بمقتضــى إنســانيتهم، ويجــب كفالتهــا للأشــخاص 
ذوي الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. فا غنــى عــن الأهليــة القانونيــة فــي 
ممارســة الحقــوق المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. وتكتســي 
هــذه الأهليــة أهميــة خاصــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة عندمــا يحتاجــون إلــى اتخــاذ 
قــرارات أساســية تتعلــق بصحتهــم وتعليمهــم وعملهــم. وقــد أدى تجريــد الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة مــن أهليتهــم القانونيــة فــي العديــد مــن الحــالات إلــى حرمانهــم مــن 
حقــوق أساســية كثيــرة، بما فيهــا الحــق فــي التصويــت، والحــق فــي الــزواج وتأســيس 
أســرة، والحقــوق الإنجابيــة، والحقــوق الوالديــة، والحــق فــي الموافقــة علــى العاقــات 

الحميمــة وعلــى العــاج الطبــي، والحــق فــي الحريــة.

وقــد يتأثــر بالتجريــد مــن الأهليــة القانونيــة وبنظــام اتخــاذ القــرار بالوكالــة جميــع . 9
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم الأشــخاص المصابــون بأوجــه عجــز بدنــي 
بيــد أن الأشــخاص المصابيــن بإعاقــات إدراكيــة  أو عقلــي أو ذهنــي أو حســي. 
أو نفســية اجتماعيــة كانــوا ولا يزالــون عرضــة أكثــر مــن غيرهــم لأنظمــة اتخــاذ 
القــرار بالوكالــة وللتجريــد مــن الأهليــة القانونيــة. وتؤكــد اللجنــة مــن جديــد أن وضــع 
الشــخص المصاب بإعاقــة أو بعجــز )بمــا فيــه العجــز البدنــي أو الحســي( يجــب 
ألا يشــكل أبــداً أساســاً لتجريــده مــن الأهليــة القانونيــة أو مــن أي مــن الحقــوق الــواردة 
فــي المــادة 12. ويجــب إزالــة جميــع الممارســات التــي تنطــوي - مــن حيــث غرضهــا 
أو أثرهــا - علــى انتهــاك للمــادة 12، وذلــك مــن أجــل ضمــان اســترداد الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة أهليتهــم القانونيــة الكاملــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن.

للمــادة . 10 المعيــاري  المضمــون  المقــام الأول علــى  فــي  العــام  التعليــق  هــذا  ويركــز 
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12 والتزامــات الــدول بموجبهــا. وســتواصل اللجنــة العمــل فــي هــذا المجــال مــن 
أجــل تضميــن ماحظاتهــا الختاميــة وتعليقاتهــا العامــة وغيرهــا مــن الوثائــق التــي 
ســتصدرها فــي المســتقبل مزيــداً مــن الإرشــادات المعمقــة بشــأن الحقــوق والالتزامــات 

المترتبــة علــى المــادة 12.

ثانياً - المضمون المعياري للمادة 12

الفقرة 1 من المادة 12

فــي . 11 الإعاقــة  الأشــخاص ذوي  حــق  مــن جديــد  المــادة 12  مــن   1 الفقــرة  تؤكــد 
الاعتــراف بهــم كأشــخاص أمــام القانــون. ويضمــن ذلــك احتــرام كل إنســان بوصفــه 
يملــك شــخصية قانونيــة، وهــي شــرط مســبق لاعتــراف بأهليته القانونيــة. شــخصاً 

الفقرة 2 من المادة 12

تقــر الفقــرة 2 مــن المــادة 12 بتمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالأهليــة القانونيــة . 12
الأهليــة  وتشــمل  الآخريــن.  مــع  المســاواة  قــدم  علــى  الحيــاة  مناحــي  جميــع  فــي 
أن  علــى  قدرتــه  وكذلــك  حقــوق  يكــون صاحــب  لأن  الشــخص  أهليــة  القانونيــة 
القانونيــة لأن يكــون  القانــون. وأهليــة الشــخص  يكــون فاعــاً يتصــرف بموجــب 
صاحــب حقــوق صفــة تخوّلــه الحصــول علــى حمايــة تامــة لحقوقــه فــي النظــام 
بــه  اعتــراف  فهــي  القانــون  بموجــب  للتصــرف  القانونيــة  وأما الأهليــة  القانونــي. 
كفاعــل لــه القــدرة علــى إجــراء المعامــات وإنشــاء العاقــات القانونيــة أو تغييرهــا 
أو إنهائهــا. وتنــص الفقــرة 5 مــن المــادة 12 مــن الاتفاقيــة علــى حــق الشــخص ذي 
الإعاقــة فــي الاعتــراف بأهليتــه لــلأداء، وتبيّــن واجــب الــدول الأطــراف حيــال اتخــاذ 
"جميــع التدابيــر المناســبة والفعالــة لضمــان حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، علــى 
أســاس المســاواة، فــي ملكيــة أو وراثــة الممتلــكات وإدارة شــؤونهم الماليــة وإمكانيــة 
حصولهــم، مســاواةً بغيرهــم، علــى القــروض المصرفيــة والرهــون وغيرهــا مــن أشــكال 
الائتمــان المالــي، وتضمــن عــدم حرمــان الأشــخاص ذوي الإعاقــة بشــكل تعســفي 

مــن ممتلكاتهــم".

والأهليــة القانونيــة والقــدرة العقليــة مفهومــان منفصــان. فالأهليــة القانونيــة هــي . 13
قــدرة الشــخص علــى أن يكــون صاحــب حقــوق وواجبــات )أهليــة الوجــوب( وأن 
يمــارس هــذه الحقــوق والواجبــات )أهليــة الأداء(. وهــي مفتــاح المشــاركة المجديــة 
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فــي المجتمــع. وأما القــدرة العقليــة، فتحيــل إلــى مهــارات اتخــاذ القــرارات، وهــي 
تختلــف مــن شــخص إلــى آخــر ويمكــن أن تختلــف عنــد الشــخص نفســه لعوامــل 
كثيــرة، منهــا عوامــل بيئيــة واجتماعيــة. ولا تقيــم صكــوك قانونيــة مثــل الإعــان 
العالمــي لحقــوق الإنســان )المــادة 6، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 
والسياســية )المــادة 16(، واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 
)المــادة 15( تمييــزاً محــدداً بيــن القــدرة العقليــة والأهليــة القانونيــة. ولكــن المــادة 12 
من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة تبيّن بوضوح أن المسميات التمييزية، 
الأهليــة  مــن  للتجريــد  مشــروعة  أســباباً  ليســت  وغيــره،  العقلــي"  "الاختــال  مثــل 
القانونيــة )أهليــة الوجــوب وأهليــة الأداء علــى الســواء(. فبموجــب المــادة 12 مــن 
الاتفاقيــة، يجــب ألّا تُســتخدم أوجــه القصــور فــي القــدرة العقليــة، متصــوّرة كانــت 

أو فعليــة، مبــرراً لتجريــد شــخص مــن أهليتــه القانونيــة.

والأهليــة القانونيــة حــق متأصــل مكفــول لجميــع النــاس، بمــن فيهــم الأشــخاص . 14
الأول  الشــق  شــقّين.  مــن  الحــق  هــذا  يتألــف  أعــاه،  وكمــا ورد  الإعاقــة.  ذوو 
أهليــة الوجــوب، ويكــون الشــخص بموجبهــا صاحــب حقــوق ويُعتــرف بــه كشــخص 
اعتبــاري أمــام القانــون. ويمكــن أن يشــمل ذلــك مســائل منهــا علــى ســبيل المثــال 
فــي  أو التســجّل  الطبيــة،  المســاعدة  أو التمــاس  ميــاد،  الحصــول علــى شــهادة 
هــو  الثانــي  والشــق  ســفر.  جــواز  لاســتصدار  بطلــب  أو التقــدّم  الاقتــراع،  قوائــم 
أهليــة الأداء، وهــي القــدرة علــى التصــرف بموجــب تلــك الحقــوق وأن يُعتــرف بتلــك 
التصرفــات أمــام القانــون. وهــذا هــو الشــق الــذي كثيــراً ما يواجــه فيــه الأشــخاص 
للأشــخاص ذوي  القوانيــن  تجيــز  قــد  فمثــاً،  أو انتقاصــاً.  الإعاقــة حرمانــاً  ذوو 
الإعاقــة التملّــك، ولكنهــا قــد لا تحتــرم دائمــاً تصرّفاتهــم مــن حيــث بيــع الممتلــكات 
أو شــرائها. والأهليــة القانونيــة تعنــي أن لجميــع النــاس، بمــن فيهــم الأشــخاص ذوو 
الإعاقــة، أهليــة وجــوب وأهليــة أداء لمجــرد كونهــم بشــراً. وبالتالــي، يجــب الاعتــراف 
بشــقّي الأهليــة القانونيــة كليهمــا ليتحقــق إعمــال الحــق فيهــا، فا يمكــن الفصــل 
فعلــى  كبيــر.  خــاف  مثــار  ذاتــه  بحــد  فهــو  العقليــة  القــدرة  وأما مفهــوم  بينهمــا. 
العكــس مــن التعريــف الشــائع، ليســت القــدرة العقليــة ظاهــرة موضوعيــة وعلميــة 
تحــدث بشــكل طبيعــي. فهــي مرهونــة بالســياقات الاجتماعيــة والسياســية، وأيضــاً 

بالمجــالات والمهــن والممارســات التــي لهــا دور أساســي فــي تقييمهــا.

جــرى . 15 الآن،  إلــى  اللجنــة  درســتها  التــي  الأطــراف  الــدول  تقاريــر  معظــم  وفــي 
الخلــط بيــن مفهومَــي القــدرة العقليــة والأهليــة القانونيــة لدرجــة أن الشــخص الــذي 
يُعتبــر مصابــاً بعجــز فــي مهــارات اتخــاذ القــرار، بســبب إعاقــة إدراكيــة أو نفســية 
د نتيجــة ذلــك مــن أهليتــه القانونيــة فــي  اجتماعيــة فــي كثيــر مــن الأحيــان، يُجــرَّ
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اتخــاذ القــرار. ويتقــرر ذلــك بــكل بســاطة علــى أســاس تشــخيص إعاقــة ما )النهــج 
القائــم علــى وضــع الشــخص(، أو بنــاءً علــى قــرار يتخــذه الشــخص ويُعتبــر ذا 
نتائــج ســلبية )النهــج القائــم علــى النتائــج(، أو عندمــا تُعتبــر مهــارات الشــخص فــي 
اتخــاذ القــرارات ضعيفــة )النهــج الوظيفــي(. ويرمــي النهــج الوظيفــي إلــى محاولــة 
تقييــم القــدرة العقليــة للشــخص ويجــرّده مــن أهليتــه القانونيــة بنــاءً علــى ذلــك التقييــم. 
ويُســتند فــي العــادة إلــى مــدى قــدرة الشــخص علــى فهــم طبيعــة قــرار ما ونتائجــه، 
و/أو مــدى قدرتــه علــى أن يســتخدم المعلومــات ذات الصلــة أو أن يقيّمهــا. ولكــن 
هــذا النهــج مَعيــب لســببين، همــا: )أ( أنــه يطبّــق بشــكل تمييــزي علــى الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة؛ و)ب( أنــه ينطــوي علــى افتــراض مــؤداه أن النهــج صالــح لإجــراء 
تقييــم دقيــق لطريقــة عمــل العقــل البشــري، فــإذا لم يجتــز الشــخص التقييــم جُــرِّد 
عندئــذ مــن حــق إنســاني أساســي، ألا وهــو الحــق فــي الاعتــراف بــه أمــام القانــون 
علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. وفي جميــع هــذه النُهــج، تُتخــذ إعاقــة الشــخص 
القــرار أســباباً مشــروعة لتجريــده مــن أهليتــه القانونيــة  و/أو مهاراتــه فــي اتخــاذ 
ولانتقــاص مــن وضعــه كشــخص أمــام القانــون. ولا تجيــز المــادة 12 هــذا التجريــد 
التمييــزي مــن الأهليــة القانونيــة بــل تقضــي بتقديــم الدعــم للأشــخاص ذوي الإعاقــة 

فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة.

الفقرة 3 من المادة 12

تُقــر الفقــرة 3 مــن المــادة 12 بالتــزام الــدول الأطــراف بــأن تتيــح للأشــخاص ذوي . 16
الــدول  وعلــى  القانونيــة.  أهليتهــم  ممارســة  فــي  الدعــم  علــى  الحصــول  الإعاقــة 
الأطــراف أن تمتنــع عــن تجريــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن أهليتهــم القانونيــة 
وأن تتيــح لهــم بــدلًا مــن ذلــك إمكانيــة الحصــول علــى الدعــم الــازم لتمكينهــم مــن 

اتخــاذ قــرارات ذات أثــر قانونــي.

ولــدى تقديــم الدعــم للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة، يجــب . 17
إلــى  أبــداً  احتــرام حقوقهــم وإرادتهــم وأفضلياتهــم، وينبغــي ألا يصــل هــذا الدعــم 
حــد اتخــاذ القــرارات بالوكالــة عنهــم. ولا تُحــدد الفقــرة 3 مــن المــادة 12 الشــكل 
الــذي ينبغــي أن يتخــذه الدعــم. ف  "الدعــم" مصطلــح فضفــاض يشــمل الترتيبــات 
الرســمية وغيــر الرســمية فــي تقديــم الدعــم، باختــاف أنواعهــا ودرجاتهــا. فقد يختــار 
الأشــخاص ذوو الإعاقــة، علــى ســبيل المثــال، شــخصاً أو أكثــر مــن الأشــخاص 
الموثــوق بهــم لمســاعدتهم فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة فــي أنــواع معيّنــة مــن 
القــرارات، أو قــد يلتمســون أشــكالًا أخــرى مــن الدعــم كدعــم الأقــران أو الاســتعانة 
بمؤازريــن )بما يشــمل الحصــول علــى دعــم فــي الدفــاع عــن قضاياهــم بأنفســهم( 
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ذوي  للأشــخاص  الدعــم  تقديــم  يشــمل  وقــد  التواصــل.  مجــال  فــي  أو المســاعدة 
الإعاقــة فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة تدابيــر تتعلــق بمبــدأ التصميــم العــام وإمكانيــة 
الوصــول - ومنهــا الاشــتراط علــى الجهــات الخاصــة والعامــة كالبنــوك والمؤسســات 
الماليــة إتاحــة المعلومــات بصيغــة يمكــن للأشــخاص ذوي الإعاقــة فهمهــا أو إتاحــة 
مترجميــن للغــة الإشــارة - مــن أجــل تمكيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن القيــام 
بالإجــراءات القانونيــة المطلوبــة لفتــح حســاب بنكــي أو إبــرام عقــود أو التصــرف فــي 
معامــات اجتماعيــة أخــرى. ويمكــن أن يتمثــل الدعــم فــي وضــع مجموعــة متنوعــة 
مــن أســاليب الاتصــال غيــر التقليديــة والاعتــراف بهــا، خصوصــاً للأشــخاص الذيــن 
يســتخدمون أشــكال تواصــل غيــر كاميــة فــي التعبيــر عــن إرادتهــم وأفضلياتهــم. 
والقــدرة علــى التخطيــط مســبقاً شــكل مهــم مــن أشــكال الدعــم لكثيــر مــن الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة، فهــي تتيــح لهــم أن يبيّنــوا إرادتهــم وأفضلياتهــم التــي يجــب الالتــزام 
لآخريــن.  عــن رغباتهــم  الإعــراب  فيهــا  عليهــم  يتعــذر  التــي  الحــالات  فــي  بهــا 
ولجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة الحــق فــي التخطيــط المســبق، وينبغــي منحهــم 
فرصــة القيــام بذلــك علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. ويمكــن للــدول الأطــراف أن 
تتيــح أشــكالًا متنوعــة مــن آليــات التخطيــط المســبق تائــم الأفضليــات المتنوعــة، 
لكــن جميــع الخيــارات المتاحــة ينبغــي أن تكــون غيــر تمييزيــة. وينبغــي أن يقــدّم 
الدعــم للشــخص، إن هــو رغــب فيــه، لإنجــاز عمليــة التخطيــط المســبق. وينبغــي أن 
يقــرر الشــخص بنفســه متــى يصبــح التوجيــه المســبق نافــذاً )ومتــى يتوقــف نفــاذه(، 
وأن يُــدرَج ذلــك فــي نــص التوجيــه، وألا يســتند فيــه إلــى تقييــم يحكــم بنقــص القــدرة 

العقليــة لــدى الشــخص.

ويتفــاوت نــوع الدعــم المقــدم ودرجتــه تفاوتــاً كبيــراً مــن شــخص لآخــر نظــراً لتنــوع . 18
الإعاقــة. ويتفــق ذلــك مــع المــادة 3)د( التــي تنــص علــى "احتــرام الفــوارق وقبــول 
البشــرية" كمبــدأ  البشــري والطبيعــة  التنــوع  مــن  الأشــخاص ذوي الإعاقــة كجــزء 
عام لاتفاقيــة. وعليــه، يجــب احتــرام الاســتقال الذاتــي للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
وقدرتهــم علــى اتخــاذ القــرارات فــي جميــع الأوقــات، بما فــي ذلــك أثنــاء الأزمــات.

ويطلــب بعــض الأشــخاص ذوي الإعاقــة الحصــول فقــط علــى اعتــراف بحقهــم فــي . 19
الأهليــة القانونيــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن علــى النحــو الــذي تنــص عليــه 
الفقــرة 2 مــن المــادة 12 مــن الاتفاقيــة، وقــد لا يرغبــون فــي ممارســة حقهــم فــي 

الحصــول علــى الدعــم علــى النحــو الــذي تنــص عليــه الفقــرة 3 مــن المــادة 12.
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الفقرة 4 من المادة 12

تبيّــن الفقــرة 4 مــن المــادة 12 الضمانــات التــي يجــب توفرهــا فــي أي نظــام لتقديــم . 20
الدعــم لــذوي الإعاقــة فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة. ويجــب أن تُقــرأ الفقــرة 4 
مــن المــادة 12 بالاقتــران مــع بقيــة المــادة 12 ومــع الاتفاقيــة ككل. فهــي تقضــي 
بــأن تضــع الــدول الأطــراف ضمانــات مائمــة وفعالــة لممارســة الأهليــة القانونيــة. 
حقــوق  احتــرام  كفالــة  هــي  الضمانــات  لهــذه  الرئيســية  الغايــة  تكــون  أن  ويجــب 
الشــخص وإرادتــه وأفضلياتــه. ولتحقيــق ذلــك، يجــب أن توفــر الضمانــات الحمايــة 

مــن الاعتــداء علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن.

وحيثمــا يتعــذر عمليــاً تحديــد إرادة الفــرد وأفضلياتــه، بعــد بــذل جهــود حثيثــة مــن . 21
أجــل ذلــك، يتعيــن الاســتعاضة عــن عبــارة "المصالــح الفضلــى" بعبــارة "أفضــل 
تفســير لــإرادة والأفضليــات". وفي ذلــك احتــرام لحقــوق الفــرد وإرادتــه وأفضلياتــه 
بموجــب الفقــرة 4 مــن المــادة 12. فمبــدأ "المصالــح الفضلــى" ليــس ضمانــة تمتثــل 
"الإرادة  نمــوذج  يحــل  أن  ويجــب  بالبالغيــن.  الأمــر  يتعلــق  عندمــا   12 للمــادة 
والأفضليــات" محــل نمــوذج "المصالــح الفضلــى" لضمــان تمتــع الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة بحقهــم فــي الأهليــة القانونيــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن.

والنــاس جميعــاً معرضــون ل ــ "التأثيــر الــذي لا مســوغ لــه"، لكــن هــذا الأمــر قــد . 22
يتفاقــم لــدى الأشــخاص الذيــن يعتمــدون علــى دعــم الآخريــن فــي اتخــاذ القــرارات. 
ويحــدث التأثيــر الــذي لا مســوغ لــه عندمــا يظهــر علــى نوعيــة التفاعــل بيــن الداعــم 
ومتلقّــي الدعــم إشــارات خــوف أو عدوانيــة أو تهديــد أو خــداع أو تاعــب. وعليــه، 
يجــب أن تشــتمل ضمانــات ممارســة الأهليــة القانونيــة علــى حمايــة مــن التأثيــر 
الــذي لا مســوغ لــه، لكــن هــذه الحمايــة يجــب أن تحتــرم حقــوق الشــخص وإرادتــه 

وأفضلياتــه، بما فيهــا الحــق فــي المجازفــة وارتــكاب أخطــاء.

الفقرة 5 من المادة 12

تقضــي الفقــرة 5 مــن المــادة 12 بــأن تتخــذ الــدول الأطــراف تدابيــر، منهــا تدابيــر . 23
تشــريعية وإداريــة وقضائيــة وتدابيــر عمليــة أخــرى، لضمــان حقــوق الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة فــي الشــؤون الماليــة والاقتصاديــة، علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. 
علــى  الحصــول  مــن  الإعاقــة  الأشــخاص ذوي  علــى حرمــان  العــادة  فقد جــرت 
الاســتعاضة  ويجــب  لإعاقــة.  الطبــي  النمــوذج  إلــى  اســتناداً  والملكيــة  التمويــل 
عــن ذلــك النهــج الــذي يجــرد الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن أهليتهــم القانونيــة فــي 
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المســائل الماليــة بنهــج يقــوم علــى مدّهــم بالدعــم فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة، 
نــوع الجنــس أساســاً  المــادة 12. ومثلمــا لا يجــوز اســتخدام  للفقــرة 3 مــن  وفقــاً 
للتمييــز فــي مجالَــي التمويــل والملكيــة2، فإنــه لا يجــوز اســتخدام الإعاقــة أساســاً 

للتمييــز فيهمــا.

ثالثاً - التزامات الدول الأطراف

يقــع علــى الــدول الأطــراف التــزام باحتــرام حــق جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي . 24
الاعتــراف بهــم علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن أمــام القانــون، وحمايــة هــذا الحــق 
الــدول الأطــراف عــن أي إجــراء  وإعمالــه. وفي هــذا الصــدد، ينبغــي أن تمتنــع 
يجــرد الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن الحــق فــي الاعتــراف بهــم علــى قــدم المســاواة 
مــع الآخريــن أمــام القانــون. وينبغــي أن تتخــذ الــدول الأطــراف إجــراءات لمنــع 
الجهــات مــن غيــر الــدول والأشــخاص العادييــن مــن التدخّــل فــي قــدرة الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة علــى إعمــال حقــوق الإنســان المكفولــة لهــم والتمتــع بهــا، بما فيهــا 
إلــى الأشــخاص ذوي  الدعــم  تقديــم  أهــداف  القانونيــة. ومــن  فــي الأهليــة  الحــق 
الإعاقــة فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة بنــاءُ ثقتهــم بأنفســهم ومهاراتهــم كــي يتمكنــوا 
مــن ممارســة أهليتهــم القانونيــة بدعــم أقــل فــي المســتقبل، إذا رغبــوا فــي ذلــك. 
والــدول الأطــراف ملزَمــة بتدريــب الأشــخاص الذيــن يحصلــون علــى الدعــم ليتمكنــوا 
مــن أن يقــرروا متــى يحتاجــون إلــى دعــم أقــل فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة ومتــى 

يصبحــون فــي غنــى عــن مثــل هــذا الدعــم.

وكــي تُقــر الــدول الأطــراف إقــراراً تامــاً "بالأهليــة القانونيــة العالميــة" التــي يملــك . 25
بموجبهــا جميــع الأشــخاص حقــاً متأصــاً فــي الأهليــة القانونيــة، بغــض النظــر 
عــن إعاقتهــم أو مهاراتهــم فــي اتخــاذ القــرارات، فــإن عليهــا أن تُلغــي أوجــه التجريــد 
مــن الأهليــة القانونيــة التــي تقيــم مــن حيــث غرضهــا أو أثرهــا تمييــزاً علــى أســاس 

الإعاقــة3.

الإعاقــة . 26 ذوي  الأشــخاص  بحقــوق  المعنيــة  للجنــة  الختاميــة  الماحظــات  وفــي 
بشــأن التقاريــر الأوليــة للــدول الأطــراف، ذكــرت اللجنــة مــراراً وتكــراراً فيمــا يتعلــق 
بالمــادة 12 أن علــى الــدول الأطــراف "أن تراجــع القوانيــن التــي تجيــز الوصايــة 
والولايــة، وتتخــذ إجــراءات لوضــع قوانيــن وسياســات لاســتعاضة عــن أنظمــة اتخــاذ 
القــرار بالوكالــة بنظــام لدعــم الشــخص فــي اتخــاذ القــرار يراعــي اســتقاله وإرادتــه 

وأفضلياتــه".
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وقــد تتخــذ أنظمــة اتخــاذ القــرار بالوكالــة أشــكالًا مختلفــة عديــدة، منهــا الوصايــة . 27
الكاملــة والحجــر القضائــي والوصايــة الجزئيــة. بيــد أن هــذه الأنظمــة تشــترك فــي 
الشــخص  أهليــة  فيهــا  تُنــزع  )أ(  نظــم  بأنهــا  تعريفهــا  إذ يمكــن  الســمات:  بعــض 
القانونيــة حتــى لــو تعلــق ذلــك بقــرار وحيــد، أو )ب( يمكــن فيهــا لشــخص غيــر 
ل باتخــاذ القــرار، وقــد يكــون ذلــك رغمــاً عــن  الشــخص المعنــي أن يعيّــن المــوكَّ
ل باتخــاذ القــرار بــدلًا  الشــخص المعنــي، أو )ج( يســتند فيهــا أي قــرار يتخــذه المــوكَّ
مــن الشــخص المعنــي إلــى ما يُعتقــد أنــه يحقــق "المصالــح الفضلــى" الموضوعيــة 

لذلــك الشــخص، بــدلًا مــن أن يســتند إلــى إرادتــه وأفضلياتــه.

ويتطلــب وفــاء الــدول الأطــراف بالالتــزام المتمثــل فــي الاســتعاضة عــن أنظمــة . 28
اتخــاذ القــرار بالوكالــة بنظــام لتقديــم الدعــم فــي اتخــاذ القــرار أن تلغــي أنظمــة اتخــاذ 
القــرار بالوكالــة، وكذلــك أن تضــع بدائــل يُقــدّم فيهــا الدعــم للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
فــي اتخــاذ القــرار. فا يكفــي لامتثــال للمــادة 12 مــن الاتفاقيــة أن توضَــع نظــم 
لتقديــم الدعــم فــي اتخــاذ القــرار بالتــوازي مــع الحفــاظ علــى أنظمــة اتخــاذ القــرار 

بالوكالــة.

ويشــمل نظــام تقديــم الدعــم للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي اتخــاذ القــرار خيــارات . 29
دعــم متنوعــة تعطــي الأولويــة لإرادة الشــخص وأفضلياتــه وتحتــرم معاييــر حقــوق 
بما فيهــا  الحقــوق،  جميــع  بالحمايــة  يشــمل  أن  النظــام  لهــذا  وينبغــي  الإنســان. 
الحقــوق المتصلــة بالاســتقالية )الحــق فــي الأهليــة القانونيــة، والحــق فــي الاعتــراف 
بالأشــخاص ذوي الإعاقــة أمــام القانــون علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، والحــق 
فــي اختيــار مــكان عيشــهم، إلــخ(، والحقــوق المتصلــة بعــدم التعــرّض لاعتــداء 
وســوء المعاملــة )الحــق فــي الحيــاة، والحــق فــي الســامة الشــخصية، إلــخ(. وعــاوة 
علــى ذلــك، يجــب ألا تنطــوي أنظمــة دعــم الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي اتخــاذ 
القــرار علــى غلــو فــي تنظيــم حياتهــم. ويمكــن لهــذه الأنظمــة أن تتخــذ أشــكالًا 
لضمــان  الرئيســية  الأحــكام  بعــض  جميعهــا  تتضمــن  أن  ينبغــي  ولكــن  عديــدة، 

الامتثــال للمــادة 12 مــن الاتفاقيــة، بما فيهــا ما يلــي:

للجميــع. أ.  متاحــاً  القــرار  اتخــاذ  فــي  الدعــم  علــى  الحصــول  يكــون  أن  يجــب 
وينبغــي ألا يشــكّل مقــدار حاجــة الشــخص إلــى الدعــم، خصوصــاً عندمــا تكــون 

هــذه الحاجــة كبيــرة، عائقــاً أمــام حصولــه علــى الدعــم فــي اتخــاذ القــرار؛

يجــب أن تســتند جميــع أشــكال الدعــم فــي ممارســة الأهليــة القانونيــة، بما فيهــا ب. 
أشــكال الدعــم المكثــف، إلــى إرادة الشــخص وأفضلياتــه، وليــس إلــى ما يُحســب 

أنــه مصالحــه الفضلــى الموضوعيــة؛
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يجــب ألا يشــكّل أســلوب الشــخص فــي التواصــل عائقــاً يحــول دون حصولــه ج. 
علــى الدعــم فــي اتخــاذ القــرار، حتــى عندمــا يكــون هــذا التواصــل غيــر تقليــدي، 

أو لا يفهمــه ســوى قليــل جــداً مــن النــاس؛

يجــب أن يتــاح ويســهّل الحصــول علــى اعتــراف قانونــي بالداعــم الــذي يختــاره د. 
الدعــم، خصوصــاً  إيجــاد  بتيســير  ملزمــة  والــدول  رســمي،  بشــكل  الشــخص 
للأشــخاص الذيــن يعيشــون فــي عزلــة وقــد لا يتــاح لهــم الدعــم الموجــود بشــكل 
طبيعــي فــي المجتمــع. ويجــب أن يشــمل ذلــك آليــةً تتيــح لأطــراف ثالثــة التحقــق 
مــن هويــة الداعــم، فضــاً عــن آليــة تتيــح لهــا كذلــك الطعــن فــي تصــرف يصــدر 

عنــه إذا رأت أنــه لا يتوافــق مــع إرادة الشــخص المعنــي وأفضلياتــه؛

مــن أجــل الامتثــال للحكــم الــوارد فــي الفقــرة 3 مــن المــادة 12 مــن الاتفاقيــة بــأن 	. 
علــى الــدول الأطــراف أن تتخــذ تدابيــر "لتوفيــر إمكانيــة حصــول" الأشــخاص 
الــدول الأطــراف أن  تكفــل  أن  يجــب  المطلــوب،  الدعــم  ذوي الإعاقــة علــى 
يتــاح الدعــم للأشــخاص ذوي الإعاقــة بتكلفــة رمزيــة أو مجانــاً، وألّا يشــكل 
نقــص المــوارد الماليــة عائقــاً أمــام الحصــول علــى الدعــم فــي ممارســة الأهليــة 

القانونيــة؛

لا يجــوز اســتخدام الدعــم فــي اتخــاذ القــرار مبــرراً لتقييــد حقــوق أساســية أخــرى و. 
مــن حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، خصوصــاً الحــق فــي التصويــت، والحــق 
فــي الــزواج أو فــي تأســيس شــراكة مدنيــة وتأســيس أســرة، والحقــوق الإنجابيــة، 
والحقــوق الوالديــة، والحــق فــي الموافقــة علــى العاقــات الحميمــة وعلــى العــاج 

الطبــي، والحــق فــي الحريــة؛

الدعــم ز.  عاقــة  وإنهــاء  الدعــم  رفــض  فــي  الحــق  للشــخص  يكــون  أن  يجــب 
وقــت؛ أي  فــي  أو تغييرهــا 

يجــب وضــع ضمانــات لجميــع العمليــات المتصلــة بالأهليــة القانونيــة وتقديــم ح. 
الدعــم فــي ممارســتها. والهــدف مــن الضمانــات هــو كفالــة احتــرام إرادة الشــخص 

وأفضلياتــه؛

ينبغــي ألا يســتند تقديــم الدعــم للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي ممارســة أهليتهــم ط. 
القانونيــة إلــى تقييمــات القــدرة العقليــة، ويتعيــن وضــع مؤشــرات جديــدة غيــر 
تمييزيــة للدعــم الــذي يحتاجــه الأشــخاص ذوو الإعاقــة لــدى مدّهــم بالدعــم فــي 

ممارســة أهليتهــم القانونيــة.

ويعتــرف منــذ زمــن بعيــد بــأن المســاواة أمــام القانــون حــق مــن الحقــوق المدنيــة . 30
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والسياســية يكرســه العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. وتصبــح 
علــى  ويتعيــن  التصديــق،  لحظــة  الإعمــال  واجبــة  والسياســية  المدنيــة  الحقــوق 
الــدول الأطــراف اتخــاذ خطــوات لإعمالهــا علــى الفــور. وعليــه، تصبــح الحقــوق 
المنصــوص عليهــا فــي المــادة 12 واجبــة الإعمــال لحظــة التصديــق على الاتفاقية. 
والتــزام الدولــة المنصــوص عليــه فــي الفقــرة 3 مــن المــادة 12 بتقديــم الدعــم فــي 
ممارســة الأهليــة القانونيــة هــو التــزام بإعمــال الحــق المدنــي والسياســي المتمثــل 
فــي الاعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن أمــام 
القانــون. وبالتالــي، فــإن "الإعمــال التدريجــي" )الفقــرة 2 مــن المــادة 4( لا ينطبــق 
علــى الأهليــة القانونيــة. فعلــى الــدول الأطــراف، لــدى تصديقهــا علــى الاتفاقيــة، أن 
تشــرع علــى الفــور فــي اتخــاذ خطــوات مــن أجــل إعمــال الحقــوق التــي تنــص عليهــا 
المــادة 12. ويجــب أن تكــون هــذه الخطــوات مدروســة وحســنة التخطيــط وأن تقــوم 
علــى التشــاور مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومنظماتهــم وعلــى مشــاركهم المجديــة.

رابعاً - الصلة بأحكام أخرى من الاتفاقية

يرتبــط الاعتــراف بالأهليــة القانونيــة ارتباطــاً لا ينفصــم عــن التمتــع بالعديــد مــن . 31
ذوي  الأشــخاص  حقــوق  اتفاقيــة  عليهــا  تنــص  التــي  الأخــرى  الإنســان  حقــوق 
الإعاقــة، منهــا علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، الحــق فــي إمكانيــة اللجــوء إلــى 
غيــر  لاحتجــاز  التعــرّض  عــدم  فــي  الشــخص  وحــق  )المــادة 13(،  القضــاء 
العقلــي  للعــاج  العقليــة وفي عــدم الخضــوع قســراً  فــي مرفــق للصحــة  الطوعــي 
)المــادة 17(،  والعقليــة  الشــخصية  الســامة  احتــرام  فــي  والحــق  )المــادة 14(، 
فــي اختيــار  التنقــل والجنســية )المــادة 18(، وحــق الشــخص  فــي حريــة  والحــق 
محــل ســكناه والأشــخاص الذيــن يعيشــون معــه )المــادة 19(، والحــق فــي حريــة 
التعبيــر )المــادة 21(، والحــق فــي الــزواج وتأســيس أســرة )المــادة 23(، والحــق 
فــي الموافقــة علــى العــاج الطبــي )المــادة 25(، والحــق فــي التصويــت والترشــح 
لانتخابــات )المــادة 29(. وعــدم الاعتــراف بالشــخص ذي الإعاقــة أمــام القانــون 
يقــوّض كثيــراً قدرتــه علــى تأكيــد هــذه الحقــوق - إلــى جانــب حقــوق أخــرى تنــص 

الاتفاقيــة - وممارســتها وإعمالهــا. عليهــا 

المادة 5: المساواة وعدم التمييز

مــن أجــل تحقيــق الاعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع . 32
الآخريــن أمــام القانــون، يجــب عــدم تجريدهــم مــن الأهليــة القانونيــة علــى نحــو 
تمييــزي. وتكفــل المــادة 5 مــن الاتفاقيــة المســاواة لجميــع الأشــخاص أمــام القانــون 
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وبمقتضــاه، وتكفــل حقهــم فــي الحمايــة بموجــب القانــون دون أي تمييــز، مســاواةً 
التمييــز علــى أســاس الإعاقــة.  المادة صراحــةً جميــع أشــكال  بغيرهــم. وتحظــر 
وتعــرّف المــادة 2 مــن الاتفاقيــة التمييــز علــى أســاس الإعاقــة بأنــه "أي تمييــز 
إضعــاف  أو أثــره  غرضــه  يكــون  الإعاقــة  أســاس  علــى  أو تقييــد  أو اســتبعاد 
أو إحبــاط الاعتــراف بكافــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية أو التمتــع بهــا 
أو ممارســتها، علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن". وتُنتهــك المادتــان 5 و12 مــن 
الاتفاقيــة عنــد تجريــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن الأهليــة القانونيــة علــى نحــو 
يكــون غرضــه أو أثــره المســاس بحقهــم فــي الاعتــراف بهــم علــى قــدم المســاواة مــع 
الآخريــن أمــام القانــون. وتملــك الــدول القــدرة علــى تقييــد الأهليــة القانونيــة للشــخص 
اســتناداً إلــى ظــروف معيّنــة، كالإفــاس أو الإدانــة بارتــكاب جريمــة مــا. بيــد أن 
حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الاعتــراف بهــم علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن 
أمــام القانــون وحقهــم فــي عــدم التعــرض للتمييــز يقضيــان بــأن تســتند الدولــة إلــى 
الأســس نفســها فــي تعاملهــا مــع جميــع الأشــخاص عندمــا تجردهــم مــن الأهليــة 
القانونيــة. إذ يجــب ألّا يســتند التجريــد مــن الأهليــة القانونيــة إلــى ســمة شــخصية 
كنــوع الجنــس أو العــرق أو الإعاقــة، أو أن يكــون الغــرض منــه أو أثــره معاملــة 

الأشــخاص معاملــة مختلفــة.

وعــدم التعــرض للتمييــز فــي الاعتــراف بالأهليــة القانونيــة يعيــد للشــخص اســتقاليته . 33
ويحتــرم كرامتــه الإنســانية وفقــاً للمبــادئ المنصــوص عليهــا فــي المــادة 3)أ( مــن 
الاتفاقيــة. وغالبــاً ما تتوقــف الحريــة فــي الاختيــار علــى وجــود الأهليــة القانونيــة. 
ومــن أوجــه اســتقالية الشــخص أن يملــك القــدرة علــى اكتســاب الاحتــرام القانونــي 
والإجــراءات  الدعــم  إلــى  الحاجــة  اســتخدام  ولا يجــوز  قــرارات.  مــن  لما يتخــذه 
التيســيرية المعقولــة للتشــكيك فــي الأهليــة القانونيــة للشــخص. ويتعــارض احتــرام 
الاختــاف وقبــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة كجــزء مــن التنــوع البشــري والطبيعــة 

البشــرية )المــادة 3)د(( مــع منحهــم الأهليــة القانونيــة علــى أســاس التذويــب.

ويشــمل عــدم التمييــز الحــق فــي الحصــول علــى ترتيبــات تيســيرية معقولــة فــي . 34
ممارسة الأهلية القانونية )الفقرة 3 من المادة 5(. وتُعرِّف المادة 2 من الاتفاقية 
الترتيبــات التيســيرية المعقولــة بأنهــا "التعديــات والترتيبــات الازمــة والمناســبة التــي 
لا تفــرض عبئــاً غيــر متناســب أو غيــر ضــروري، والتــي تكــون هنــاك حاجــة إليهــا 
فــي حالــة محــددة، لكفالــة تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى أســاس المســاواة 
مــع الآخريــن بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية وممارســتها". والحــق فــي 
الحصــول علــى ترتيبــات تيســيرية معقولــة فــي ممارســة الأهليــة القانونيــة منفصــل 
عــن الحــق فــي الحصــول علــى الدعــم فــي ممارســة الأهليــة القانونيــة ومكمّــل لــه. 
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ويتعيــن علــى الــدول الأطــراف أن تُجــري أي تغييــرات أو تعديــات لازمــة للســماح 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة بممارســة أهليتهــم القانونيــة، ما لم تفــرض عبئــاً غيــر 
التغييــرات أو التعديــات أن تشــمل،  لهــذه  متناســب أو غيــر ضــروري. ويمكــن 
علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى المبانــي المهمــة 
التصويــت،  ومقــار  الاجتماعيــة  الاســتحقاقات  ومكاتــب  والمصــارف  كالمحاكــم 
وإتاحــة معلومــات يســهل الوصــول إليهــا فيما يتعلــق بالقــرارات ذات الأثــر القانونــي، 
وتقديــم المســاعدة الشــخصية. ولا يجــوز تقييــد الحــق فــي الحصــول علــى الدعــم فــي 
ممارســة الأهليــة القانونيــة بدعــوى العــبء غيــر المتناســب أو غيــر الضــروري. 
وعلــى الدولــة التــزام مطلــق بإتاحــة إمكانيــة الحصــول علــى الدعــم فــي ممارســة 

الأهليــة القانونيــة.

المادة 6: النساء ذوات الإعاقة

تنــص المــادة 15 مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة . 35
علــى منــح المــرأة أهليــة قانونيــة علــى قــدم المســاواة مــع الرجــل، وهــي تقــر بالتالــي 
بــأن الاعتــراف بالأهليــة القانونيــة جــزء لا يتجــزأ مــن الاعتــراف بالمســاواة أمــام 
القانــون: "تمنــح الــدول الأطــراف المــرأة فــي الشــؤون المدنيــة، أهليــة قانونيــة مماثلــة 
لأهليــة الرجــل، ونفــس فــرص ممارســة تلــك الأهليــة. وتكفــل للمــرأة، بوجــه خــاص، 
وتعاملهــا  الممتلــكات،  وإدارة  العقــود  إبــرام  فــي  الرجــل  لحقــوق  مســاوية  حقوقــاً 
علــى قــدم المســاواة فــي جميــع مراحــل الإجــراءات المتبعــة فــي المحاكــم والهيئــات 
فيهــن  بمــن  النســاء،  جميــع  علــى  النــص  هــذا  وينطبــق   .)2 )الفقــرة  القضائيــة" 
النســاء ذوات الإعاقــة. وتقــر اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة بــأن النســاء 
ذوات الإعاقــة قــد يتعرضــن لأشــكال عديــدة ومتعــددة الجوانــب مــن التمييــز القائــم 
علــى نــوع الجنــس والإعاقــة. فعلــى ســبيل المثــال، تتعــرض النســاء ذوات الإعاقــة 
إلــى معــدلات مرتفعــة مــن التعقيــم القســري، وكثيــراً ما يُحرمــن مــن التحكــم فــي 
صحتهــن الإنجابيــة ومــن اتخــاذ القــرارات ذات الصلــة اســتناداً إلــى افتــراض مــؤداه 
أنهــن غيــر قــادرات علــى الموافقــة علــى ممارســة الجنــس. وفي بعــض الولايــات 
القضائيــة، يُفــرض اتخــاذ القــرار بالوكالــة علــى النســاء أكثــر مــن الرجــال. ومــن ثــم 
تبــرز الأهميــة الخاصــة لإعــادة التأكيــد علــى الاعتــراف بالأهليــة القانونيــة للنســاء 

ذوات الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن.

المادة 7: الأطفال ذوو الإعاقة

بينمــا تحمــي المــادة 12 مــن الاتفاقيــة مســاواة جميــع الأشــخاص أمــام القانــون، . 36
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بغــض النظــر عــن الســن، فــإن المــادة 7 مــن الاتفاقيــة تعتــرف بالقــدرات المتناميــة 
للأطفــال وتقضــي بــأن "يكــون توخــي أفضــل مصلحــة للطفــل، فــي جميــع التدابيــر 
المتعلقــة بالأطفــال ذوي الإعاقــة، اعتبــاراً أساســياً" )الفقــرة 2( وبــأن يتــم "إيــاء 
الاهتمــام الواجــب لآرائهــم ]...[ وفقــاً لســنهم ومــدى نضجهــم" )الفقــرة 3(. ومــن 
للمــادة 12، عليهــا مراجعــة قوانينهــا لضمــان  الــدول الأطــراف  تمتثــل  أجــل أن 
احتــرام إرادة الأطفــال ذوي الإعاقــة وأفضلياتهــم علــى قــدم المســاواة مــع الأطفــال 

الآخريــن.

المادة 9: إمكانية الوصول

إن الحقــوق التــي تنــص عليهــا المــادة 12 مرتبطــة ارتباطــاً وثيقــاً بالتزامــات الــدول . 37
فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حــق  )المــادة 9( لأن  الوصــول  إمكانيــة  بإتاحــة 
الاعتــراف بهــم علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن أمــام القانــون ضــروري لتمكينهــم 
مــن العيــش باســتقالية والمشــاركة مشــاركة تامــة فــي جميــع مناحــي الحيــاة. وتنــص 
المــادة 9 علــى تحديــد معوقــات الوصــول إلــى المرافــق المفتوحــة فــي وجــه عامــة 
الجمهــور أو الخدمــات المقدمــة إليــه وإزالتهــا. فعــدم إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى 
المعلومــات والاتصــالات وتعــذر الوصــول إلــى الخدمــات قــد يشــكان عقبــة أمــام 
إعمــال الأهليــة القانونيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة القانونيــة فــي الممارســة العمليــة. 
وعليــه، يجــب أن تتيــح الــدول الأطــراف وصــولًا كامــاً إلــى جميــع الإجــراءات 
المتعلقــة بممارســة الأهليــة القانونيــة وكل ما يتعلــق بهــا مــن معلومــات ووســائل 
اتصــال. وعلــى الــدول الأطــراف أن تراجــع قوانينهــا وممارســاتها لضمــان إعمــال 

الحــق فــي الأهليــة القانونيــة وإمكانيــة الوصــول.

المادة 13: إمكانية اللجوء إلى القضاء

يقــع علــى الــدول الأطــراف التــزام بضمــان قــدرة الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى . 38
اللجــوء إلــى القضــاء علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. والاعتــراف بحــق هــؤلاء 
الأشــخاص فــي الأهليــة القانونيــة أساســي للتمكــن مــن اللجــوء إلــى القضــاء فــي 
جوانــب كثيــرة. وليتســنى للأشــخاص ذوي الإعاقــة إعمــال حقوقهــم وأداء واجباتهــم 
علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، يجــب الاعتــراف بهــم كأشــخاص أمــام القانــون 
يتمتعــون بمركــز مســاوٍ لمركــز غيرهــم فــي المحاكــم والهيئــات القضائيــة. وعلــى 
الــدول الأطــراف أن تضمــن أيضــاً للأشــخاص ذوي الإعاقــة إمكانيــة الحصــول 
ــن أن ذلــك يمثــل  علــى تمثيــل قانونــي، علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. وقــد تبيّ
مشــكلة فــي العديــد مــن الولايــات القضائيــة يجــب معالجتهــا، وذلــك بطــرق منهــا 
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يمــس بحقهــم في الأهليــة  لتدخــل  الذيــن تعرّضــوا  تتــاح للأشــخاص  أن  ضمــان 
القانونيــة فرصــة للطعــن فــي هــذا التدخــل - بأنفســهم أو عــن طريــق تمثيــل قانونــي 
- والدفــاع عــن حقوقهــم فــي المحاكــم. وكثيــراً ما يُســتبعد الأشــخاص ذوو الإعاقــة 
أو شــهود  أو قضــاة  كمحاميــن  القضائــي،  النظــام  فــي  رئيســية  أدوار  أداء  مــن 

أو أعضــاء فــي هيئــات المحلفيــن.

مســعفي . 39 مــن  وغيرهــم  الاجتماعييــن  والعامليــن  الشــرطة  أفــراد  تدريــب  ويجــب 
الخــط الأول علــى الاعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة كأشــخاص كامليــن أمــام 
القانــون وعلــى أن يقيمــوا لشــكاواهم وإفاداتهــم الــوزن ذاتــه الــذي يقيمونــه لغيــر ذوي 
الإعاقــة. ويترتــب علــى ذلــك تقديــم التدريــب والتوعيــة للعامليــن فــي هــذه المهــن 
المهمــة. ويجــب أيضــاً منــح الأشــخاص ذوي الإعاقــة الأهليــة القانونيــة لــإدلاء 
بالشــهادة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. وتضمــن المــادة 12 مــن الاتفاقيــة 
مدّهــم بالدعــم فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة، بما فــي ذلــك الإدلاء بشــهادة فــي 
الدعــاوى القضائيــة والإداريــة وغيرهــا مــن الدعــاوى القانونيــة. ويمكــن لهــذا الدعــم 
أن يتخــذ أشــكالًا مختلفــة، كالاعتــراف بوســائل الاتصــال المتعــددة، ومنهــا تســجيل 
الشــهادة بالصــوت والصــورة فــي بعــض الحــالات، والترتيبــات التيســيرية الإجرائيــة، 
وإتاحــة مترجميــن مهنييــن للغــة الإشــارة، وغيــر ذلــك مــن الأســاليب المســاعِدة. 
ويجــب تدريــب موظفــي الجهــاز القضائــي أيضــاً وتوعيتهــم بواجبهــم حيــال احتــرام 
الأهليــة القانونيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، بما فيهــا أهليــة الأداء وأهليــة الوجــوب.

المادتان 14 و25: الحرية والأمن والموافقة

مــن أوجــه احتــرام حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الأهليــة القانونيــة علــى قــدم . 40
الشــخصي. ولا تــزال  والأمــن  الحريــة  فــي  حقهــم  احتــرام  الآخريــن  مــع  المســاواة 
تُطــرح باســتمرار مشــكلة تجريــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن الأهليــة القانونيــة 
واحتجازهــم فــي مؤسســات رغمــاً عنهــم، إمــا دون موافقتهــم أو بموافقــة شــخص 
الممارســة حرمانــاً تعســفياً مــن  بــدلًا عنهــم. وتشــكل هــذه  القــرار  باتخــاذ  ل  مــوكَّ
الحريــة وتنتهــك المادتيــن 12 و14 مــن الاتفاقيــة. وعلــى الــدول أن تمتنــع عــن 
مثــل هــذه الممارســات وأن تضــع آليــة لمراجعــة الحــالات التــي يــودع فيهــا أشــخاص 
ذوو إعاقــة فــي مؤسســات رعايــة داخليــة دون الحصــول علــى موافقتهــم المحــددة 

علــى ذلــك.

ويشــمل الحــق فــي التمتــع بأعلــى مســتوى ممكــن مــن الصحــة )المــادة 25( الحــق . 41
فــي الرعايــة الصحيــة علــى أســاس الموافقــة الحــرة والمســتنيرة. والــدول الأطــراف 
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بــأن تشــترط علــى جميــع الأخصائييــن الصحييــن والطبييــن )بمــن فيهــم  ملزمــة 
أخصائيــو الطــب النفســي( أن يحصلــوا علــى موافقــة حــرة ومســتنيرة مــن الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة قبــل أي عــاج. وإلــى جانــب الالتــزام المتعلــق بحــق الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة فــي الأهليــة القانونيــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، يقــع علــى 
ليــن باتخــاذ القــرار عــن الأشــخاص  الــدول الأطــراف التــزام بعــدم الســماح للموكَّ
ذوي الإعاقــة أن يعطــوا الموافقــة باســمهم. وينبغــي أن يضمــن جميــع الأخصائييــن 
م المشــورة بصــورة مائمــة يشــارك فيهــا الشــخص ذو  الطبييــن والصحييــن أن تُقــدَّ
يحــل  ألّا  ليضمنــوا  يبذلــوا ما بوســعهم  أيضــاً أن  لهــم  الإعاقــة مباشــرةً. وينبغــي 
المســاعدون أو مقدمــو الدعــم محــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي اتخــاذ القــرارات 

أو يؤثــروا فــي هــذه القــرارات بشــكل غيــر مقبــول.

المواد 15 و16 و17: احترام السلامة الشخصية وعدم التعرض للتعذيب والعنف 
والاستغلال والاعتداء

كمــا ذكــرت اللجنــة فــي عــدة ماحظــات ختاميــة، ينتهــك لجــوء أخصائــي الطــب . 42
النفســي وغيرهــم مــن الأخصائييــن الصحييــن والطبييــن إلــى العــاج القســري حــق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الاعتــراف بهــم علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن 
وعــدم  )المــادة 17(،  الشــخصية  الســامة  فــي  حقهــم  وينتهــك  القانــون  أمــام 
التعــرض للتعذيــب )المــادة 15(، وعــدم التعــرض للعنــف والاســتغال والاعتــداء 
)المــادة 16(. وتجــرد هــذه الممارســة الشــخص مــن أهليتــه القانونيــة فــي اختيــار 
العــاج الطبــي، وهــي بالتالــي انتهــاك للمــادة 12 مــن الاتفاقيــة. وبــدلًا مــن ذلــك، 
علــى الــدول الأطــراف أن تحتــرم الأهليــة القانونيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 
اتخــاذ القــرار، وذلــك فــي جميــع الأوقــات، بما فيهــا حــالات الأزمــة، وعليهــا أن 
تضمــن إتاحــة معلومــات دقيقــة ويســهل الحصــول عليهــا عــن الخدمــات المتاحــة 
مســتقل.  دعــم  علــى  الحصــول  إمكانيــة  عــن  فضــاً  طبيــة،  غيــر  نهُــج  وإتاحــة 
والــدول الأطــراف ملزمــة بــأن تتيــح للأشــخاص ذوي الإعاقــة إمكانيــة الحصــول 
علــى الدعــم فــي اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالعــاج النفســي وغيــره مــن العاجــات 
الطبيــة. وتُطــرح مشــكلة العــاج القســري بصفــة خاصــة فــي حالــة الأشــخاص ذوي 
الإعاقــات النفســية الاجتماعيــة والذهنيــة وغيرهــا مــن الإعاقــات الإدراكيــة. فعلــى 
العــاج  تتيــح  التــي  التشــريعية  والأحــكام  السياســات  تلغــي  أن  الأطــراف  الــدول 
القســري أو تديمــه، لأنــه انتهــاك مســتمر تنــص عليــه قوانيــن الصحــة العقليــة فــي 
جميــع أنحــاء العالــم إلــى الآن، رغــم الأدلــة التجريبيــة التــي تبيّــن عــدم فعاليتــه ورغــم 
آراء الأشــخاص الذيــن يســتخدمون نظــم الصحــة العقليــة وعانــوا آلامــاً وصدمــات 
شــديدة بســببه. وعليــه، توصــي اللجنــة الــدول الأطــراف بــأن تضمــن عــدم الســماح 
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باتخــاذ قــرارات تتصــل بالســامة الشــخصية أو العقليــة للشــخص إلّا بموافقتــه الحــرة 
والمســتنيرة.

المادة 18: الجنسية

للأشــخاص ذوي الإعاقــة الحــق فــي الحصــول علــى اســم وفي تســجيل ولادتهــم . 43
كجــزء مــن حقهــم فــي الحصــول علــى الاعتــراف بهــم فــي كل مــكان كأشــخاص 
أمــام القانــون )الفقــرة 2 مــن المــادة 18(. ويجــب أن تتخــذ الــدول الأطــراف التدابيــر 
اتفاقيــة  أن  تســجيل الأطفــال ذوي الإعاقــة عنــد ولادتهــم. ومــع  لكفالــة  الازمــة 
حقــوق الطفــل تنــص علــى هــذا الحــق )المــادة 7(، فــإن الأطفــال ذوي الإعاقــة 
عرضــة أكثــر لإمكانيــة عــدم تســجيلهم مقارنــة بغيرهــم مــن الأطفــال. ولا يحرمهــم 
ذلــك مــن الجنســية فحســب، بــل يحرمهــم فــي أحيــان كثيــرة أيضــاً مــن الحصــول 
علــى الرعايــة الصحيــة والتعليــم، وقــد يــؤدي حتــى إلــى وفاتهــم. ولعــدم وجــود أي 

ســجل رســمي بوجودهــم، قــد تمــر وفاتهــم دون عقــاب يُذكــر.

المادة 19: العيش المستقل والإدماج في المجتمع

مــن أجــل إعمــال الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي المــادة 12 إعمــالًا تامــاً، لا بــد . 44
لبلــورة إرادتهــم وأفضلياتهــم والتعبيــر  مــن منــح الأشــخاص ذوي الإعاقــة فرصــاً 
عنهــا لكــي يمارســوا أهليتهــم القانونيــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. ويعنــي 
ذلــك وجــوب إتاحــة الفرصــة أمــام الأشــخاص ذوي الإعاقــة لكــي يعيشــوا بشــكل 
مســتقل فــي المجتمــع ويختــاروا ويتحكمــوا فــي حياتهــم اليوميــة، علــى قــدم المســاواة 

مــع الآخريــن ووفــق ما تنــص عليــه المــادة 19.

ويُســتنتج مــن تفســير الفقــرة 3 مــن المــادة 12 فــي ضــوء الحــق فــي العيــش فــي . 45
المجتمــع )المــادة 19( وجــوبُ تقديــم الدعــم فــي ممارســة الأهليــة القانونيــة باتبــاع 
المحليــة  المجتمعــات  بــأن  تعتــرف  أن  الأطــراف  الــدول  وعلــى  مجتمعــي.  نهــجٍ 
عناصــر قــوة وشــركاء فــي تحديــد أنــواع الدعــم الازمــة لممارســة الأهليــة القانونيــة، 
الشــبكات  بــأن  تعتــرف  أن  وعليهــا  الدعــم.  خيــارات  بمختلــف  التوعيــة  بما فيهــا 
الاجتماعيــة وأشــكال الدعــم المجتمعــي المتاحــة بشــكل طبيعــي للأشــخاص ذوي 
الإعاقــة )بمــا فــي ذلــك مــن خــال الأصدقــاء والأســرة والمــدارس( تمثــل عنصــراً 
أساســياً فــي مدّهــم بالدعــم فــي اتخــاذ القــرار. ويتســق ذلــك مــع تشــديد الاتفاقيــة علــى 
إدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي المجتمــع ومشــاركتهم فيــه مشــاركة كاملــة.
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ولا يــزال عــزل الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي مؤسســات خاصــة بهــم مشــكلة واســعة . 46
الانتشــار وشــديدة الضــرر تنتهــك عــدداً مــن الحقــوق التــي تكفلهــا الاتفاقيــة. وتتفاقــم 
المشــكلة بفعــل الانتشــار الواســع النطــاق لتجريــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن 
أهليتهــم القانونيــة، بما يفســح المجــال أمــام آخريــن للموافقــة علــى إيداعهــم فــي أطــر 
مؤسســية. وفي العــادة أيضــاً، تــوكَل الأهليــة القانونيــة للأشــخاص المقيميــن فــي 
هــذه المؤسســات لمديريهــا. وهــو ما يعطــي المؤسســة ســلطة وســيطرة كاملتيــن علــى 
هــؤلاء الأشــخاص. ومــن أجــل بلــوغ الامتثــال لاتفاقيــة واحتــرام حقــوق الإنســان 
المكفولــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، يجــب الكــف عــن إيداعهــم فــي المؤسســات ورَدّ 
أهليتهــم القانونيــة إليهــم جميعــاً، كما يجــب أن يتســنى لهــم اختيــار محــل ســكناهم 
والأشــخاص الذيــن يعيشــون معهــم )المــادة 19(. وينبغــي ألا يتأثــر حــق الشــخص 
فــي الحصــول علــى الدعــم فــي ممارســة أهليتــه القانونيــة بخيــاره بشــأن محــل ســكناه 

والأشــخاص الذيــن يعيــش معهــم.

المادة 22: احترام الخصوصية

بالإضافــة إلــى تعــارُض أنظمــة اتخــاذ القــرار بالوكالــة مــع المــادة 12 مــن الاتفاقيــة، . 47
فمــن المحتمــل أيضــاً أن تنتهــك حــق الشــخص ذي الإعاقــة فــي احتــرام خصوصيتــه 
ليــن باتخــاذ القــرار عنــه الاطــاع علــى طائفــة واســعة  لأنهــا فــي العــادة تتيــح للموكَّ
مــن المعلومــات عنــه، بما فيهــا معلومــات شــخصية. ولــدى وضــع أنظمــة تقديــم 
الدعــم فــي اتخــاذ القــرار، علــى الــدول الأطــراف أن تضمــن الاحتــرام الكامــل لحــق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الخصوصيــة مــن جانــب الأشــخاص الذيــن يقدمــون 

إليهــم الدعــم فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة.

المادة 29: المشاركة السياسية

اســتُخدم التجريد من الأهلية القانونية أو تقييدها لحرمان فئة من الأشــخاص ذوي . 48
الإعاقــة مــن المشــاركة فــي الحيــاة السياســية، لا ســيما مــن الحــق فــي التصويــت. 
ومــن أجــل تحقيــق اعتــراف تــام بالأهليــة القانونيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 
جميــع مناحــي الحيــاة، مــن الأهميــة بمــكان الاعتــراف أيضــاً بأهليتهــم القانونيــة فــي 
الحيــاة العامــة والسياســية )المــادة 29(. ويعنــي ذلــك عــدم جــواز التــذرّع بمســألة 
مــدى قــدرة الشــخص علــى اتخــاذ القــرار لحرمانــه مــن ممارســة حقوقــه السياســية، 
فــي  والحــق  لانتخابــات،  الترشــح  فــي  والحــق  التصويــت،  فــي  الحــق  بما فيهــا 

المشــاركة فــي هيئــات المحلفيــن.
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ويقــع علــى عاتــق الــدول الأطــراف التــزام بحمايــة وتعزيــز حــق الأشــخاص ذوي . 49
الإعاقــة فــي الحصــول علــى شــكل الدعــم الــذي يختارونــه ليتمكنــوا مــن الانتخــاب 
بالاقتــراع الســري، وحقهــم فــي المشــاركة فــي جميــع الانتخابــات والاســتفتاءات دون 
تمييــز. وتوصــي اللجنــة كذلــك بــأن تضمــن الــدول الأطــراف حــق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة فــي الترشــح لانتخابــات والتقلــد الفعلــي للمناصــب وأداء جميــع الوظائــف 
العامــة الحكوميــة علــى جميــع المســتويات، مــع إتاحــة الترتيبــات التيســيرية المعقولــة 

لهــم ومدّهــم بالدعــم فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة، حســب رغبتهــم.

خامساً - التنفيذ على الصعيد الوطني

فــي ضــوء المضمــون المعيــاري والالتزامــات المبينــة أعــاه، ينبغــي للــدول الأطــراف . 50
أن تتخــذ الخطــوات التاليــة لضمــان التنفيــذ التــام للمــادة 12 مــن اتفاقيــة حقــوق 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة:

الاعتــراف بــذوي الإعاقــة كأشــخاص أمــام القانــون لديهــم شــخصية اعتباريــة أ. 
وأهليــة قانونيــة فــي جميــع مناحــي الحيــاة، علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. 
ويقتضي ذلك إلغاء نظم اتخاذ القرار بالوكالة والآليات التي تجرد الأشخاص 
ذوي الإعاقــة مــن أهليتهــم القانونيــة وتنطــوي علــى تمييــز ضدهــم ســواء مــن 
حيــث غرضهــا أو أثرهــا. ويوصــى بــأن تضــع الــدول الأطــراف صيغــة قانونيــة 

كفيلــة بحمايــة حــق الأهليــة القانونيــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن؛

وضــع طائفــة واســعة مــن أشــكال الدعــم والاعتــراف بهــا وإتاحتهــا للأشــخاص ب. 
ذوي الإعاقــة لمســاعدتهم فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة. ويجــب أن تســتند 
ضمانــات هــذا الدعــم إلــى احتــرام حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وإرادتهــم 
 29 الفقــرة  فــي  المبينــة  المعاييــر  يســتوفي  أن  للدعــم  وينبغــي  وأفضلياتهــم. 
أعــاه المتعلقــة بالتــزام الــدول الأطــراف بالامتثــال للفقــرة 3 مــن المــادة 12 

من الاتفاقيــة؛

ذوو ج.  الأطفــال  بمن فيهــم  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  مــع  الوثيــق  التشــاور 
فــي  تمثلهــم  التــي  المنظمــات  عــن طريــق  فعليــاً  إشــراكاً  وإشــراكهم  الإعاقــة، 
وضــع وتنفيــذ التشــريعات والسياســات وغيــر ذلــك مــن عمليــات اتخــاذ القــرار 

المــادة 12. بتنفيــذ  المتعلقــة 

تتنــاول . 51 وتطويــر  بحــث  عمليــات  إجــراءِ  علــى  الأطــراف  الــدول  اللجنــة  وتشــجع 
الممارســات الفضلــى التــي تحتــرم حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الاعتــراف 
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بأهليتهــم القانونيــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن وحقهــم فــي الحصــول علــى 
لتلــك  الازمــة  المــوارد  أو تخصيــصِ  القانونيــة،  الأهليــة  ممارســة  فــي  الدعــم 

العمليــات.

ع الــدول الأطــراف علــى وضــع آليــات فعالــة لمكافحــة نظــام اتخــاذ القــرار . 52 وتشــجَّ
بالوكالــة ســواء كان رســمياً أو غيــر رســمي. وتحقيقــاً لذلــك، تحــث اللجنــة الــدول 
الأطــراف علــى أن تضمــن إتاحــة الفرصــة أمــام الأشــخاص ذوي الإعاقــة للتوصــل 
ممارســتهم  تدعــم  وأن  شــخصياتهم،  ولإنمــاء  حياتهــم  فــي  مجديــة  خيــارات  إلــى 
لأهليتهــم القانونيــة. ويشــمل ذلــك، علــى ســبيل الذكــر لا الحصــر، فــرص إقامــة 
مــع  المســاواة  قــدم  علــى  الــرزق  العمــل وكســب  وفــرص  الاجتماعيــة،  الشــبكات 
الآخريــن، وإتاحــة خيــارات متعــددة لمحــل الســكنى فــي المجتمــع المحلــي، والدمــج 

فــي التعليــم علــى جميــع المســتويات.
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إمكانية الوصول
)المادة 9 من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة(4

التعليق العام رقم 2 )الدورة الحادية عشرة – 2014(

أولًا - مقدمة

إتاحــة إمكانيــة الوصــول للأشــخاص ذوي الإعاقــة شــرط مســبق يحكــم تمكنهــم . 1
مــن العيــش باســتقالية والمشــاركة فــي المجتمــع بصــورة تامــة وعلــى قــدم المســاواة 
مــع غيرهــم. فبــدون الوصــول إلــى البيئــة الماديــة المحيطــة ووســائل النقــل ونظــم 
وتكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات، بمــا فــي ذلــك المرافــق المفتوحــة فــي وجــه 
عامــة الجمهــور أو الخدمــات المقدمــة لــه، قــد لا يحظــى الأشــخاص ذوو الإعاقــة 
المســاواة مــع غيرهــم. وليــس مــن  قــدم  فــي مجتمعاتهــم علــى  المشــاركة  بفــرص 
قبيــل الصدفــة أن تكــون إمكانيــة الوصــول أحــد المبــادئ التــي تقــوم عليهــا اتفاقيــة 
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة )المــادة 3)و((. ومــا فتئــت حركــة الدفــاع عــن 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة تســتند، طــوال تاريخهــا، إلــى حجــة مؤداهــا أن وصــول 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى البيئــة الماديــة المحيطــة والنقــل العــام يمثــل شــرطاً 
مســبقاً لضمــان حريــة الحركــة، علــى النحــو الــذي تكفلــه المــادة 13 مــن الإعــان 
العالمــي لحقــوق الإنســان والمــادة 12 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 
والسياســية. وبالمثــل، يُعتبــر الوصــول إلــى المعلومــات والاتصــالات شــرطاً مســبقاً 
لحريــة الــرأي والتعبيــر، وفقــاً لمــا تكفلــه المــادة 19 مــن الإعــان العالمــي لحقــوق 
الإنســان والفقــرة 2 مــن المــادة 19 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 

والسياســية.

وتكــرس المــادة 25)ج( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية . 2
حــق كل مواطــن فــي أن تُتــاح لــه، علــى قــدم المســاواة مــع غيــره، فرصــة تقلُّــد 
الوظائــف العامــة فــي بلــده. ويمكــن لأحــكام هــذه المــادة أن تشــكل أساســاً لإدراج 

حــق الوصــول فــي معاهــدات حقــوق الإنســان الأساســية.

وتضمــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري لأي . 3
كان الحــق فــي دخــول أي مــكان أو مرفــق مخصــص لانتفــاع عامــة النــاس، مثــل 
وســائل النقــل والفنــادق والمطاعــم والمقاهــي والمســارح والحدائــق العامــة )المــادة 
5)و((. ومــن ثــم أرســى الإطــار القانونــي الدولــي لحقــوق الإنســان ســابقة باعتبــاره 
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حــق الوصــول حقــاً فــي حــدّ ذاتــه. ومــن المســلم بــه أن المعوقــات التــي تحــول دون 
وصــول أفــراد مــن مجموعــات عرقيــة أو إثنيــة شــتى بحريــة إلــى أماكــن وخدمــات 
موجهــة لعامــة الجمهــور مــا هــي إلا نتيجــة لمواقــف مردهــا أحــكام مســبقة واســتعداد 
ــاً. بيــد أن الأشــخاص  لاســتخدام القــوة لمنــع الوصــول إلــى فضــاءات متاحــة مادي
ذوي الإعاقــة يواجهــون عقبــات تقنيــة وبيئيــة - تتمثــل فــي معظــم الحــالات فــي 
عقبــات بيئيــة مــن إنشــاء البشــر - كالســالم فــي مداخــل المبانــي، وعــدم وجــود 
مصاعــد فــي المبانــي ذات الطوابــق المتعــددة، وعــدم وجــود معلومــات بأشــكال 
تتيــح إمكانيــة الوصــول إليهــا. وترتبــط البيئــة المبنيــة دائمــاً بالتطــور الاجتماعــي 
والثقافــي وبالأعــراف؛ ومــن ثــم تنــدرج ضمــن ســياق يتحكــم فــي المجتمــع تحكمــاً 
كليــاً. وتكــون هــذه العقبــات الاصطناعيــة فــي الغالــب ناتجــة عــن نقــص المعلومــات 
والدرايــة التقنيــة وليــس عــن إرادة واعيــة ترمــي إلــى منــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
مــن الوصــول إلــى الأماكــن أو الخدمــات الموجهــة لعامــة الجمهــور. ومــن أجــل 
اعتمــاد سياســات عامــة ترمــي إلــى تعزيــز إمكانيــة وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
الــازم العمــل علــى تغييــر المواقــف حيــال هــذه  إلــى الأماكــن والخدمــات، مــن 
الفئــة ومكافحــة الوصــم والتمييــز، مــن خــال جهــود مســتمرة قائمــة علــى التثقيــف 

والتوعيــة والحمــات الثقافيــة والأنشــطة التواصليــة.

الدوليــة . 4 المدنيــة والسياســية والاتفاقيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  ويرســي 
التمييــز العنصــري بوضــوح حــق الوصــول كجــزء  للقضــاء علــى جميــع أشــكال 
مــن القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان. وينبغــي النظــر إلــى إمكانيــة الوصــول علــى 
أنهــا إعــادة تأكيــد - مــن منظــور الإعاقــة علــى وجــه التحديــد - للبعــد الاجتماعــي 
للحــق فــي الوصــول. وتنــص اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى إمكانيــة 
إذ   - الاتفاقيــة  عليهــا  تقــوم  التــي  الأساســية  المبــادئ  أحــد  بوصفهــا  الوصــول 
تعتبرهــا شــرطاً مســبقاً وحيويــاً لتمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى نحــو فعــال 
وعلــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم بمختلــف الحقــوق المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة. وينبغــي ألا يُنظــر إلــى مســألة إمكانيــة الوصــول كموضــوع 
ينــدرج فــي ســياق المســاواة وعــدم التمييــز فحســب، بــل كذلــك كطريقــة لاســتثمار 

فــي المجتمــع وكجــزء لا يتجــزأ مــن خطــة التنميــة المســتدامة.

ورغــم تبايــن فهــم مصطلــح تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات باختــاف الأشــخاص . 5
والمنظمــات، فمــن المتعــارف عليــه عمومــاً أن هــذا المصطلــح ينطــوي علــى مفهــوم 
يقصــد بــه فــي مجــال المعلومــات والاتصــالات أي جهــاز أو تطبيــق ومحتواهمــا. 
ويدخــل فــي هــذا التعريــف نطــاق واســع مــن التكنولوجيــات التــي تتيــح الوصــول إلــى 
خدمــات معيّنــة، مثــل الإذاعــة، والتلفزيــون، والســاتل، والهواتــف المحمولــة، والخطــوط 
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الأرضيــة، والحواســيب، ومعــدات الشــبكات، والبرمجيــات. وتكمــن أهميــة تكنولوجيــا 
المعلومــات والاتصــالات فــي قدرتهــا علــى إتاحــة حيــز واســع مــن الخدمــات، وتغييــر 
الخدمــات القائمــة، وإيجــاد طلــب أوســع علــى الوصــول إلــى المعلومــات والمعــارف، 
لا ســيما فــي أوســاط الســكان المهمشــين أو الســكان الذيــن لــم تصلهــم هــذه الخدمــات 
بعــد بصــورة كافيــة، مثــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وتكــرس المــادة 12 مــن لوائــح 
الاتصــالات الدوليــة )المعتمــدة فــي دبــي فــي عــام 2012( حــق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة فــي الوصــول إلــى خدمــات الاتصــالات الدوليــة، مراعيــة التوصيــات ذات 
الدولــي لاتصــالات. ويمكــن لأحــكام  الاتحــاد  الصــادرة عــن  بالموضــوع  الصلــة 
تلــك المــادة أن تكــون أساســاً تســتند إليــه الــدول الأطــراف لتعزيــز أطرهــا التشــريعية 

الوطنيــة.

فــي . 6 والثقافيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  المعنيــة  اللجنــة  أثــارت  وقــد 
تعليقهــا العــام رقــم 5)1994(، مســألة واجــب الــدول الأطــراف فــي تنفيــذ قواعــد 
الأمــم المتحــدة الموحــدة بشــأن تحقيــق تكافــؤ الفــرص للأشــخاص ذوي الإعاقــة5. 
إلــى  إمكانيــة وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة  أهميــة  الموحــدة  القواعــد  وتبــرز 
تحقيــق  فــي  والاتصــالات  والمعلومــات  النقــل  ووســائل  المحيطــة  الماديــة  البيئــة 
ــل هــذا المفهــوم فــي القاعــدة  تكافــؤ الفــرص للأشــخاص ذوي الإعاقــة. وقــد فُصِّ
البيئــة الماديــة والمعلومــات  إلــى  التــي اعتُبــرت فيهــا إمكانيــة الوصــول  رقــم 5، 
والاتصــالات مجــالات ينبغــي أن تحظــى بالأولويــة فــي إجــراءات الــدول. وتبــرز 
أهميــة إمكانيــة الوصــول أيضــاً فــي التعليــق العــام رقــم 14)2000( الصــادر عــن 
فــي  الحــق  بشــأن  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  المعنيــة  اللجنــة 
التمتــع بأعلــى مســتوى مــن الصحــة يمكــن بلوغــه )الفقــرة 12(. وتشــدد لجنــة حقــوق 
الطفــل فــي تعليقهــا العــام رقــم 9)2006( بشــأن حقــوق الأطفــال ذوي الإعاقــة 
علــى أن صعوبــة ركــوب وســائط النقــل العــام ودخــول غيرهــا مــن المرافــق العامــة، 
بمــا فيهــا المبانــي الحكوميــة ومناطــق التســوق ومرافــق الترويــح، تمثــل عنصــراً 
رئيســياً مــن عناصــر تهميــش الأطفــال ذوي الإعاقــة واســتبعادهم، وتحــول بقــوة دون 
اســتفادتهم مــن الخدمــات، بمــا فيهــا الخدمــات الصحيــة والتعليميــة )الفقــرة 39(. 
وأكــدت لجنــة حقــوق الطفــل أهميــة مســألة إمكانيــة الوصــول فــي تعليقهــا العــام 
رقــم 17)2013( بشــأن حــق الطفــل فــي الراحــة ووقــت الفــراغ ومزاولــة الألعــاب 
وأنشــطة الاســتجمام والمشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة وفــي الفنــون )المــادة 31(.

عــن . 7 الصــادر   -  2011 لعــام  الإعاقــة  حــول  العالمــي  التقريــر  موجــز  ويشــدد 
منظمــة الصحــة العالميــة والبنــك الدولــي فــي إطــار عمليــة تشــاور واســعة شــارك 
فيهــا علــى نحــو نشــط مئــات مــن المهنييــن العامليــن فــي مجــال الإعاقــة - علــى 
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إلــى  الحــالات  مــن  كثيــر  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  وصــول  تعــذّر  مســألة 
البيئــة المبنيــة ووســائل النقــل والمعلومــات والاتصــالات )الصفحــة 10(. ويواجــه 
الأشــخاص ذوو الإعاقــة حواجــز تمنعهــم مــن التمتــع ببعــض حقوقهــم الأساســية، 
كالحــق فــي البحــث عــن عمــل أو الحــق فــي الرعايــة الصحيــة، بســبب عــدم وجــود 
وســائل نقــل يســهل عليهــم اســتخدامها. ومــا زال مســتوى تنفيــذ القوانيــن المتعلقــة 
بإمكانيــة الوصــول متدنيــاً فــي العديــد مــن البلــدان، وكثيــراً مــا يحــرم الأشــخاص 
ذوو الإعاقــة مــن حقهــم فــي حريــة التعبيــر بســبب عــدم وجــود إمكانيــة لوصولهــم 
إلــى المعلومــات والاتصــالات. وحتــى فــي البلــدان التــي تتــاح فيهــا للصــم خدمــات 
الترجمــة الفوريــة بلغــة الإشــارة، فــإن عــدد المترجميــن الفورييــن المؤهليــن يكــون فــي 
العــادة متدنيــاً للغايــة ولا يلبــي الطلــب علــى هــذه الخدمــات، علمــاً أن اضطــرار 
مكلفــة  يجعــل خدماتهــم  إلــى عمائهــم  فــرادى  الســفر  إلــى  الفورييــن  المترجميــن 
للغايــة. ويواجــه الأشــخاص ذوو إعاقــات ذهنيــة ونفســية - اجتماعيــة والأشــخاص 
الصــم المكفوفــون معوقــات تمنعهــم مــن الوصــول إلــى المعلومــات والاتصــالات 
بســبب عدم وجود أشــكال يســهل قراءتها وعدم اســتعمال أســاليب الاتصال المعززة 
البديلــة. وهــم يواجهــون أيضــاً عقبــات تمنعهــم مــن الوصــول إلــى الخدمــات بســبب 

الأحــكام المســبقة الســائدة وعــدم وجــود موظفيــن مدربيــن بصــورة مناســبة.

ويبــرز التقريــر المعنــون "إتاحــة النفــاذ إلــى التلفزيــون"، الــذي أصــدره فــي عــام . 8
أجــل  مــن  العالميــة  المبــادرة  مــع  بتعــاون  لاتصــالات  الدولــي  الاتحــاد   2011
مــن  كبيــرة  نســبة  أن  للجميــع،  الشــاملة  والاتصــالات  المعلومــات  تكنولوجيــا 
الأشــخاص المصابيــن بشــكل مــن أشــكال الإعاقــة، والبالــغ عددهــم بليــون نســمة، 
لا يتســنى لهــم التمتــع بالمحتــوى الســمعي البصــري للتلفزيــون. ويُــرد ذلــك إلــى عــدم 
وصولهــم إلــى مــا تتطلبــه تلــك الخدمــة مــن محتــوى و/أو معلومــات و/أو أجهــزة.

وبصفــة عامــة، بــدأت الأوســاط المعنيــة بتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات تقــر . 9
بمســألة إمكانيــة الوصــول منــذ المرحلــة الأولــى للقمــة العالميــة لمجتمــع المعلومــات، 
التــي عقــدت فــي جنيــف فــي عــام 2003. وقــد اقترحــت الأوســاط المعنيــة بمســألة 
الإعاقــة هــذا المفهــوم ودافعــت عنــه، ومــن ثــم أدرج المفهــوم فــي إعــان المبــادئ 
الــذي اعتمدتــه القمــة والــذي ينــص فــي الفقــرة 25 علــى مــا يلــي: "مــن الممكــن 
تدعيــم تبــادل المعــارف وتعزيزهــا علــى الصعيــد العالمــي لأغــراض التنميــة بإزالــة 
الحواجــز أمــام النفــاذ المنصــف إلــى المعلومــات لأغــراض الأنشــطة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والسياســية والصحيــة والثقافيــة والتعليميــة والعلميــة وبتيســير النفــاذ إل 
معلومــات المجــال العــام، بما فــي ذلــك مــن خــال التصميمــات العالميــة واســتخدام 

التكنولوجيــات المســاعدة"6.
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وتناولــت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة إمكانيــة الوصــول ضمــن . 10
المســائل الرئيســية فــي كل واحــد مــن الحــوارات العشــرة التــي أجرتهــا مــع الــدول 
الأطــراف خــال النظــر فــي تقاريرهــا الأوليــة، قبــل صياغــة هــذا التعليــق العــام. 
التقاريــر توصيــات بشــأن  بتلــك  وضمــت جميــع الماحظــات الختاميــة المتعلقــة 
مائمــة  آليــة رصــد  وجــود  عــدم  المشــتركة  التحديــات  ومــن  الوصــول.  إمكانيــة 
تضمــن التنفيــذ العملــي للمعاييــر المتعلقــة بإتاحــة إمكانيــة الوصــول والتشــريعات 
ذات الصلــة. ففــي بعــض الــدول الأطــراف، كان الرصــد مســؤولية ســلطات محليــة 
تفتقــر إلــى المعــارف التقنيــة والمــوارد البشــرية والماديــة لضمــان التنفيــذ الفعــال. 
وثمــة تحــدٍ مشــترك آخــر هــو نقــص التدريــب المقــدم إلــى الجهــات المعنيــة ذات 
الصلــة وعــدم كفايــة إشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقــة والمنظمــات التــي تمثلهــم فــي 
عمليــة ضمــان الوصــول إلــى البيئــة الماديــة المحيطــة ووســائل النقــل والمعلومــات 

والاتصــالات.

وقــد تناولــت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة أيضــاً مســألة إمكانيــة . 11
الوصــول فــي اجتهاداتهــا. ففــي قضيــة نيوســتي وتاكاتــش ضــد هنغاريــا )البــاغ 
أن  اللجنــة  رأت   ،)2013 نيســان/أبريل   16 فــي  المعتمــدة  الآراء   ،2010/1
جميــع الخدمــات الموجهــة أو المقدمــة إلــى عامــة النــاس يجــب أن تكــون متاحــة 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة، وفقــاً لأحــكام المــادة 9 مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص 
إلــى  المكفوفيــن  إلــى كفالــة وصــول  الطــرف  الدولــة  دُعيــت  ذوي الإعاقــة. وقــد 
آلات صــرف الأمــوال. وأوصــت اللجنــة الدولــة الطــرف، فــي جملــة أمــور، بوضــع 
والعاهــات  البصريــة  العاهــات  الأشــخاص ذوي  دنيــا لإمكانيــة وصــول  "معاييــر 
الأخــرى إلــى الخدمــات التــي تقدمهــا المؤسســات الماليــة الخاصــة ... ووضــع إطــار 
تشــريعي ينــص علــى معاييــر مرجعيــة عمليــة وقابلــة لإنفــاذ ومحــددة زمنيــاً لتقييــم 
ورصــد التعديــل والتكييــف التدريجــي الــذي تُدخلــه المؤسســات الماليــة الخاصــة 
علــى الخدمــات المصرفيــة التــي تقدمهــا والتــي لــم يكــن الوصــول إليهــا متاحــاً فــي 
الســابق لتحويلهــا إلــى خدمــات يمكــن الوصــول إليهــا" ]...[ وبــأن "تضمــن إمكانيــة 
وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة بصــورة كاملــة إلــى جميــع آلات صــرف النقــود 
التــي يتــم شــراؤها حديثــاً وإلــى الخدمــات المصرفيــة الأخــرى" )الفقــرة 10-2)أ((.

وبالنظــر إلــى هــذه الســوابق وإلــى أن إمكانيــة الوصــول تمثــل بالفعــل شــرطاً مســبقاً . 12
حيويــاً لمشــاركة الأشــخاص ذوي الإعاقــة مشــاركة تامــة وعلــى قــدم المســاواة مــع 
الإنســان والحريــات  بجميــع حقــوق  فعليــاً  تمتعــاً  المجتمــع ولتمتعهــم  فــي  غيرهــم 
الأساســية الخاصــة بهــم، تجــد اللجنــة أن مــن الضــروري اعتمــاد تعليــق عــام علــى 
المــادة 9 مــن الاتفاقيــة بشــأن إمكانيــة الوصــول، وفقــاً لنظامهــا الداخلــي وللممارســة 

المعتمــدة فــي هيئــات معاهــدات حقــوق الإنســان.
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ثانياً - المحتوى المعياري

تنص المادة 9 من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة على ما يلي: "لتمكين . 13
كامــل  بشــكل  والمشــاركة  اســتقالية  فــي  العيــش  مــن  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
فــي جميــع جوانــب الحيــاة، تتخــذ الــدول الأطــراف التدابيــر المناســبة التــي تكفــل 
إمكانيــة وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة، علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم، إلــى 
البيئــة الماديــة المحيطــة ووســائل النقــل والمعلومــات والاتصــالات، بمــا فــي ذلــك 
تكنولوجيــات ونظــم المعلومــات والاتصــال، والمرافــق والخدمــات الأخــرى المتاحــة 
لعامــة الجمهــور أو المقدمــة إليــه، فــي المناطــق الحضريــة والريفيــة علــى الســواء". 
ومــن المهــم تنــاول إمكانيــة الوصــول بــكل تعقيداتهــا، بمــا فــي ذلــك البيئــة الماديــة 
المحيطــة ووســائل النقــل والمعلومــات والاتصــالات والخدمــات. ولــم يعــد التركيــز 
الخاصــة  أو  العامــة  والطبيعــة  القانونيــة  الشــخصية  مســألة  علــى  منصبــاً  الآن 
والمعلومــات ووســائل  والمركبــات  للنقــل  الأساســية  والهيــاكل  المبانــي  لأصحــاب 
الاتصــال والخدمــات. فمــا دامــت الســلع والمنتجــات والخدمــات موجهــة أو مقدمــة 
إلــى عامــة الجمهــور، وجــب أن يكــون الوصــول إليهــا متاحــاً للجميــع، بغــض النظــر 
عمــا إذا كانــت تملكهــا و/أو تقدمهــا ســلطة عامــة أو مؤسســة خاصــة. وينبغــي أن 
تُتــاح للأشــخاص ذوي الإعاقــة، علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم، فــرص للوصــول 
إلــى جميــع الســلع والمنتجــات والخدمــات الموجهــة أو المقدمــة إلــى عامــة الجمهــور 
بطريقــة تضمــن وصولهــم الفعلــي إليهــا علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم وتحتــرم 
كرامتهــم. ويســتند هــذا النهــج إلــى مبــدأ حظــر التمييــز؛ فحرمــان الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة مــن إمكانيــة الوصــول أمــر ينبغــي اعتبــاره تمييزيــاً، ســواء أكان المذنــب 
جهــة عامــة أم خاصــة. وينبغــي أن تتــاح إمكانيــة الوصــول إلــى جميــع الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة بصــرف النظــر عــن نــوع العاهــة وبــدون أي تمييــز كان ســواء علــى 
أســاس العــرق أو اللــون أو نــوع الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الــرأي السياســي أو 
غيره من الآراء أو الأصل القومي أو الاجتماعي أو الممتلكات أو المولد أو أي 
وضــع آخــر مثلــه أو الوضــع القانونــي أو الاجتماعــي أو الاعتبــارات الجنســانية أو 
الســن. وينبغــي أن تراعــى بصفــة خاصــة فــي إتاحــة إمكانيــة الوصــول للأشــخاص 

ذوي الإعاقــة الأبعــاد المرتبطــة بالاعتبــارات الجنســانية والســن.

وتصــف المــادة 9 مــن الاتفاقيــة بوضــوح إمكانيــة الوصــول كشــرط مســبق يحكــم . 14
تمكــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن العيــش باســتقالية، والمشــاركة بصــورة كاملــة 
فــي المجتمــع وعلــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم، والتمتــع بــدون قيــد بجميــع حقــوق 
غيرهــم.  مــع  المســاواة  قــدم  علــى  بهــم  الخاصــة  الأساســية  والحريــات  الإنســان 
وللمــادة 9 امتــداد فــي معاهــدات حقــوق الإنســان القائمــة، مثــل المــادة 25)ج( 
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مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية المتعلقــة بحــق الفــرد فــي 
تقلــد الوظائــف العامــة علــى قــدم المســاواة مــع غيــره؛ والمــادة 5)و( مــن الاتفاقيــة 
الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري المتعلقــة بالحــق فــي دخــول 
أي مــكان أو مرفــق مخصــص لعامــة الجمهــور. ولــم يكــن الإنترنــت - الــذي غيــر 
العالــم بصــورة جذريــة - موجــوداً وقــت اعتمــاد هاتيــن المعاهدتيــن الأساســيتين 
مــن معاهــدات حقــوق الإنســان. واتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة هــي 
أول معاهــدة مــن معاهــدات حقــوق الإنســان المبرمــة فــي القــرن الحــادي والعشــرين 
تتنــاول مســألة الوصــول إلــى تكنولوجيــا المعلومــات، علمــاً أنهــا لا تنشــئ حقوقــاً 
جديــدة فــي هــذا الصــدد خاصــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة. وعــاوة علــى ذلــك، 
تغيــر مفهــوم المســاواة فــي القانــون الدولــي أيضــاً خــال العقــود الماضيــة، وتأثــرت 
واجبــات الــدول بالانتقــال المفاهيمــي مــن المســاواة الشــكلية إلــى المســاواة الجوهريــة. 
وأضحــى التــزام الــدول بإتاحــة إمكانيــة الوصــول جــزءاً أساســياً مــن الواجــب الجديــد 
المتمثــل فــي احتــرام وحمايــة وإعمــال حقــوق المســاواة. ومــن ثــم، ينبغــي النظــر إلــى 
إمكانيــة الوصــول فــي ســياق الحــق فــي الوصــول ومــن منظــور الإعاقــة بالتحديــد. 
ويُكفــل الحــق فــي الوصــول للأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن خــال تنفيــذ معاييــر 
إمكانيــة الوصــول تنفيــذاً صارمــاً. ويجــب العمــل بصــورة تدريجيــة ومنهجيــة علــى 
إزالــة المعوقــات التــي تمنــع الوصــول إلــى الأشــياء والمرافــق والســلع والخدمــات 
الموجهــة إلــى عامــة الجمهــور أو المقدمــة إليــه، مــع الحــرص علــى رصــد هــذه 

العمليــة باســتمرار بهــدف تحقيــق إمكانيــة الوصــول علــى نحــو تــام.

الســلع . 15 جميــع  فــي  العــام  التصميــم  لمبــدأ  الصــارم  التطبيــق  يكفــل  أن  وينبغــي 
والمنتجــات والمرافــق والتكنولوجيــات والخدمــات الجديــدة وصــول جميــع المســتهلكين 
يشــمل  بمــا   - المســاواة  قــدم  وعلــى  قيــود  وبــا  تامــة  بصــورة  إليهــا  المحتمليــن 
المتأصلــة  كرامتهــم  تامــة  مراعــاة  يراعــي  نحــو  علــى  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص 
وتنوعهــم. وينبغــي أن يســهم ذلــك فــي إتاحــة ساســة فــي الحركــة تمكــن الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة مــن التنقــل مــن مــكان إلــى آخــر - بمــا يشــمل مواقــع معيّنــة - دون 
قيــد أو عقبــات. وينبغــي تمكيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة والمســتخدمين الآخريــن 
مــن التحــرك فــي شــوارع خاليــة مــن المعوقــات، والركــوب فــي مركبــات منخفضــة 
المبانــي  ودخــول  الاتصــال،  ووســائل  المعلومــات  إلــى  والوصــول  الأرضيــة، 
مســاعِدة  تقنيــة  وســائل  واســتخدام  داخلهــا،  والتحــرك  عامــاً  تصميمــاً  المصممــة 
والحصــول علــى مســاعدة بشــرية عنــد اللــزوم. ولا يلغــي تطبيــق مبــدأ التصميــم 
العــام تلقائيــاً الحاجــة إلــى المســاعدة التقنيــة. ويســاعد تطبيقــه علــى مبنــى منــذ 
مرحلــة التصميــم الأوليــة فــي تقليــص تكاليــف البنــاء: ففــي كثيــر مــن الحــالات، 
لا تــؤدي مراعــاة إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى مبنــى مــن البدايــة إلــى أي زيــادة 
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فــي الكلفــة الإجماليــة للبنــاء، وربمــا أدت إلــى زيــادة طفيفــة فــي بعــض الحــالات. 
وفــي المقابــل، قــد يكــون تبديــل المبانــي لاحقــاً لتيســير الوصــول إليهــا، فــي بعــض 
الحــالات، مكلفــاً للغايــة، لا ســيما عندمــا يتعلــق الأمــر ببعــض المبانــي التاريخيــة. 
جــدوى  أكثــر  بكونــه  يتســم  البدايــة  فــي  العــام  التصميــم  مبــدأ  تطبيــق  أن  ومــع 
مــن الناحيــة الاقتصاديــة، فإنــه لا يجــوز التــذرع بحجــة التكلفــة المحتملــة لإزالــة 
معوقــات الوصــول لاحقــاً للتنصــل مــن التــزام تنفيــذ هــذه العمليــة تدريجيــاً. وينبغــي 
إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى المعلومــات والاتصــالات، بمــا فــي ذلــك تكنولوجيــا 
المعلومــات والاتصــالات، مــن البدايــة، لأن إعــادة تشــكيلها لاحقــاً لتكييفهــا مــع 
خدمــات الإنترنــت وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات عمليــة قــد تزيــد التكاليــف. 
لذلــك فــإن مراعــاة المواصفــات الإلزاميــة الازمــة لإتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى 
تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات تتســم بكونهــا أجــدى مــن الناحيــة الاقتصاديــة 

إذا تمــت فــي المراحــل الأولــى مــن التصميــم والبنــاء.

ومــن شــأن تطبيــق مبــدأ التصميــم العــام أن يســهم فــي إيجــاد مجتمــع يتيــح إمكانيــة . 16
الوصــول لجميــع أفــراده، دون أن يقتصــر ذلــك علــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 
ومــن الأهميــة بمــكان أيضــاً أن المــادة 9 تفــرض صراحــة علــى الــدول الأطــراف 
واجــب كفالــة إمكانيــة الوصــول فــي المناطــق الحضريــة والريفيــة علــى حــد ســواء. 
فــي  منهــا  الكبيــرة  المــدن  فــي  أفضــل  الوصــول  إمكانيــة  أن  الدلائــل  وأظهــرت 
بالمناطــق الريفيــة النائيــة الأقــل نمــواً، رغــم أن التوســع الحضــري قــد يتســبب أحيانــاً 
فــي إضافــة معوقــات جديــدة تمنــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن الوصــول إلــى 
أماكــن منهــا بصفــة خاصــة البيئــة المبنيــة المحيطــة ووســائل النقــل والخدمــات، 
فضــاً عــن الخدمــات الأكثــر تطــوراً فــي مجــال المعلومــات والاتصــالات، فــي 
مناطــق حضريــة كثيفــة الســكان وســريعة الحركــة. وينبغــي أن يتــاح للأشــخاص 
ذوي الإعاقــة، ســواء فــي المناطــق الحضريــة أو الريفيــة، الوصــول إلــى المواقــع 
الجمهــور  لعامــة  يمكــن  التــي  المحيطــة  الماديــة  البيئــة  مــن  والتراثيــة  الطبيعيــة 

دخولهــا والتمتــع بهــا. 

وتنــص الفقــرة 1 مــن المــادة 9 علــى أن تتولــى الــدول الأطــراف تحديــد وإزالــة . 17
العقبــات والمعوقــات التــي تمنــع إمكانيــة الوصــول إلــى مــا يلــي فــي جملــة أمــور:

أو أ.  مبــان  داخــل  الموجــودة  المرافــق  النقــل وســائر  المبانــي والطــرق ووســائل 
العمــل؛ الطبيــة وأماكــن  المــدارس والمســاكن والمرافــق  ذلــك  فــي  بمــا  خارجهــا، 

الخدمــات ب.  ذلــك  فــي  بمــا  الأخــرى،  والخدمــات  والاتصــالات  المعلومــات 
الطــوارئ. وخدمــات  الإلكترونيــة 
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وينبغــي أن تدخــل ضمــن فئــة المرافــق الموجــودة داخــل مبــان أو خارجهــا، المذكــورة 
أعــاه، وكالات إنفــاذ القانــون والمحاكــم والســجون، والمؤسســات الاجتماعيــة، والأماكــن 
والسياســية  والدينيــة  والثقافيــة  الترفيهيــة  والأنشــطة  الاجتماعــي  للتفاعــل  المخصصــة 
والرياضية، ومحات التسوق. أما الخدمات الأخرى فينبغي أن تدخل ضمنها الخدمات 

البريديــة والمصرفيــة وخدمــات الاتصــالات والمعلومــات.

الــدول . 18 تتخذهــا  أن  يجــب  التــي  التدابيــر  علــى   9 المــادة  مــن   2 الفقــرة  وتنــص 
الأطــراف مــن أجــل وضــع معاييــر وطنيــة دنيــا بشــأن إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى 
المرافــق المفتوحــة فــي وجــه عامــة الجمهــور أو الخدمــات المقدمــة إليــه ونشــر هــذه 
المعاييــر ورصــد تنفيذهــا. ويجــب أن تتطابــق هــذه المعاييــر مــع المعاييــر المعمــول 
بهــا فــي الــدول الأطــراف الأخــرى ليتســنى ضمــان التبادليــة فيمــا يتصــل بحريــة 
التنقــل والجنســية المكفولــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة )المــادة 18(. وتُلــزم الــدول 
الأطــراف أيضــاً بــأن تتخــذ تدابيــر تكفــل مراعــاة الكيانــات الخاصــة التــي تعــرض 
مرافــق مفتوحــة فــي وجــه عامــة الجمهــور أو خدمــات تقــدم إليــه جميــع جوانــب 
إمكانيــة وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى تلــك المرافــق أو الخدمــات )المــادة 

9، الفقــرة 2)ب((.

وبمــا أن عــدم إتاحــة إمكانيــة الوصــول تنتــج فــي أغلــب الأحيــان عــن عــدم كفايــة . 19
الوعــي والدرايــة التقنيــة، فــإن المــادة 9 تقضــي بــأن تتيــح الــدول الأطــراف لجميــع 
الجهــات المعنيــة التدريــب بشــأن مســألة إتاحــة إمكانيــة الوصــول للأشــخاص ذوي 
الإعاقــة )الفقــرة 2)ج((. ولا تعــدد المــادة 9 الجهــات المعنيــة ذات الصلــة، لكــن أي 
قائمة وافية في هذا الصدد ينبغي أن تشمل السلطات التي تصدر رخص البناء، 
ومجالــس هيئــات البــث وســلطات الترخيــص لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، 
ورابطــات والمهندســين والمصمميــن والمهندســين المعمارييــن ومخططــي المناطــق 
الحضريــة، وســلطات قطــاع النقــل، ومقدمــي الخدمــات، والأوســاط الأكاديميــة، 
والأشــخاص ذوي الإعاقــة ومنظماتهــم. ولا ينبغــي تقديــم التدريــب إلــى الأشــخاص 
الذيــن يصممــون الســلع والخدمــات والمنتجــات فحســب، بــل أيضــاً إلــى أولئــك الذيــن 
يتولــون إنتاجهــا عمليــاً. وفضــاً عــن ذلــك، مــن شــأن تعزيــز إشــراك الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة فــي بلــورة المنتجــات أن يحســن فهــم الاحتياجــات الراهنــة ويعــزز 
فعاليــة اختبــارات إمكانيــة الوصــول. فالبنــاؤون الموجــودون فــي موقــع البنــاء هــم 
الذيــن يتيحــون، فــي نهايــة المطــاف، إمكانيــة الوصــول إلــى المبنــى مــن عدمهــا. 
ومــن الأهميــة بمــكان وضــع نظــم تدريــب ورصــد موجهــة إلــى جميــع هــذه الفئــات 

مــن أجــل ضمــان التطبيــق العملــي للمعاييــر المتعلقــة بإتاحــة إمكانيــة الوصــول.
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فــي وجــه عامــة . 20 فــي المبانــي والأماكــن المفتوحــة  التنقــل والاهتــداء  وقــد يشــكل 
الافتــات  فيهــا  تتــح  لــم  إذا  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  لبعــض  تحديــاً  الجمهــور 
المناســبة والمعلومــات التــي يســهل الوصــول إليهــا وخدمــات الاتصــال والدعــم. 
ولذلــك تنــص الفقرتــان 2)د( و)ه( مــن المــادة 9 علــى إتاحــة لافتــات بطريقــة برايــل 
وبأشــكال يســهل قراءتهــا وفهمهــا فــي المبانــي العامــة والمرافــق الأخــرى المفتوحــة 
فــي وجــه عامــة الجمهــور، وإتاحــة أشــكال مــن المســاعدة البشــرية ووســطاء، بمــن 
فيهــم المرشــدون والقــراء ومترجمــو لغــة الإشــارة، لتيســير إمكانيــة الوصــول. ومــن 
الدعــم  وخدمــات  إليهــا  الوصــول  يســهل  التــي  والمعلومــات  الافتــات  هــذه  دون 
والاتصــال قــد يصبــح الاهتــداء والتنقــل فــي المبانــي أمــراً مســتحياً للعديــد مــن 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة، خصوصــاً أولئــك الذيــن يعانــون مــن إعاقــة ذهنيــة.

وقــد يــؤدي انعــدام الوصــول إلــى المعلومــات والاتصــالات إلــى تقويــض وتقييــد . 21
جســيمين لتمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بحريــة الفكــر والتعبيــر وبالعديــد مــن 
و)ز(  2)و(  الفقرتــان  تنــص  وبالتالــي  الأخــرى.  الأساســية  والحريــات  الحقــوق 
مــن المــادة 9 مــن الاتفاقيــة علــى أن تعــزز الــدول الأطــراف إتاحــة المســاعدة 
البشــرية والاســتعانة بالــكاب والوســطاء، بمــن فيهــم المرشــدون والقــراء ومترجمــو 
لغــة الإشــارة )الفقــرة 2)هـــ((، وتشــجع أشــكال المســاعدة والدعــم الأخــرى المقدمــة 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة لضمــان حصولهــم علــى المعلومــات، وتوطــد إمكانيــة 
فيهــا  بمــا  الجديــدة،  المعلومــات والاتصــالات  إلــى تكنولوجيــات ونظــم  وصولهــم 
شــبكة الإنترنــت، مــن خــال تطبيــق المعاييــر الإلزاميــة المتعلقــة بإتاحــة إمكانيــة 
الوصــول. وينبغــي أن تتــاح المعلومــات والاتصــالات لمســتعمليها مــن الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة بأشــكال تســهل قراءتهــا وبطــرق وأســاليب الاتصــال المعــززة البديلــة. 

ويمكــن اســتخدام التكنولوجيــات الجديــدة مــن أجــل تعزيــز مشــاركة الأشــخاص ذوي . 22
الإعاقــة مشــاركة تامــة وعلــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم فــي المجتمــع، لكــن ذلــك لــن 
يتســنى إلا إذا كانــت هــذه التكنولوجيــات مصممــة ومنتجــة بطريقــة تضمــن إمكانيــة 
الوصــول إليهــا. وينبغــي بالأحــرى أن تســهم الاســتثمارات والأبحــاث والمنتجــات 
الجديــدة فــي القضــاء علــى أوجــه عــدم المســاواة لا فــي إيجــاد معوقــات جديــدة. 
ولذلــك تدعــو الفقــرة 2)ح( مــن المــادة 9 الــدول الأطــراف إلــى تشــجيع تصميــم 
وتطوير وإنتاج وتوزيع تكنولوجيات ونظم معلومات واتصالات ميســرة الاســتعمال 
التكنولوجيــات  لتكــون هــذه  فــي مرحلــة مبكــرة  للأشــخاص ذوي الإعاقــة، وذلــك 
والنظــم فــي المتنــاول بأقــل تكلفــة. ومــن الأمثلــة علــى أوجــه التقــدم التكنولوجــي 
التــي تســهم فــي تعزيــز إمكانيــة الوصــول اســتخدامُ نظــم تقويــة الســمع، بمــا فيهــا 
النظــم المســاعدة المحيطــة الخاصــة بمســتعملي الأجهــزة الســمعية ودوائــر الحــث، 
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وكذلــك المصاعــد المجهــزة مســبقاً لتســهيل اســتخدامها مــن جانــب الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة فــي حــالات الطــوارئ التــي تتطلــب إخــاء المبانــي.

ولمــا كانــت إمكانيــة الوصــول شــرطاً مســبقاً يحكــم تمكــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة . 23
مــن العيــش بصــورة مســتقلة، كمــا تنــص علــى ذلــك المــادة 19 مــن الاتفاقيــة، 
ومــن المشــاركة فــي المجتمــع مشــاركة كاملــة وعلــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم، فــإن 
الحرمــان مــن الوصــول إلــى البيئــة الماديــة المحيطــة ووســائل النقــل وتكنولوجيــا 
المعلومــات والاتصــالات والمرافــق والخدمــات الموجهــة لعامــة الجمهــور أمــر ينبغــي 
أن يجــري تناولــه فــي ســياق مســألة التمييــز. ويمثــل اتخــاذ الــدول الأطــراف "جميــع 
مــا يوجــد مــن قوانيــن  إلغــاء  لتعديــل أو  التشــريع،  فيهــا  بمــا  المائمــة،  التدابيــر 
ولوائــح وأعــراف وممارســات تشــكل تمييــزاً ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة" )المــادة 
4، الفقــرة 1)ب(( التزامــاً عامــاً رئيســياً يقــع علــى جميــع الــدول الأطــراف. ويجــب 
أن "تحظــر الــدول الأطــراف أي تمييــز علــى أســاس الإعاقــة وتكفــل للأشــخاص 
ذوي الإعاقــة الحمايــة القانونيــة المتســاوية والفعالــة مــن التمييــز علــى أي أســاس" 
)المــادة 5، الفقــرة 2(. "وتتخــذ الــدول الأطــراف، ســعياً لتعزيــز المســاواة والقضــاء 
التيســيرية  الترتيبــات  توافــر  لكفالــة  المناســبة  الخطــوات  جميــع  التمييــز،  علــى 

المعقولــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة" )المــادة 5، الفقــرة 3(. 

وينبغــي التمييــز بوضــوح بيــن الالتــزام بكفالــة إمكانيــة الوصــول إلــى جميــع الأشــياء . 24
أو  المنشــأة  أو  المصممــة  والخدمــات  والمنتجــات  والســلع  الأساســية  والهيــاكل 
المنتجــة حديثــاً مــن جهــة والالتــزام بإزالــة المعوقــات وكفالــة إمكانيــة الوصــول إلــى 
مــا هــو قائــم أصــاً مــن بنــى البيئــة الماديــة المحيطــة ووســائل النقــل والمعلومــات 
والاتصــالات والخدمــات المفتوحــة فــي وجــه عامــة الجمهــور مــن جهــة أخــرى. 
تعزيــز  أو  "إجــراء  الأطــراف  الــدول  علــى  تقــع  التــي  العامــة  الالتزامــات  ومــن 
تصميمــاً  المصممــة  والمرافــق  والمعــدات  والخدمــات  للســلع  والتطويــر  البحــوث 
عامــاً، كمــا تحددهــا المــادة 2 مــن هــذه الاتفاقيــة، والتــي يفتــرض أن تحتــاج إلــى 
أدنــى حــد ممكــن مــن المواءمــة وإلــى أقــل التكاليــف لتلبيــة الاحتياجــات المحــددة 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة، وتشــجيع توفيرهــا واســتعمالها وتعزيــز التصميــم العــام 
لــدى وضــع المعاييــر والمبــادئ التوجيهيــة" )المــادة 4، الفقــرة 1)و((. وينبغــي أن 
تكــون جميــع الأشــياء والهيــاكل الأساســية والمرافــق والســلع والمنتجــات والخدمــات 
الجديــدة مصممــة بطريقــة تتيــح للأشــخاص ذوي الإعاقــة الوصــول التــام إليهــا وفقــاً 
لمبــادئ التصميــم العــام. ويقــع علــى الــدول الأطــراف التــزام بكفالــة إمكانيــة وصــول 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى البيئــة الماديــة المحيطــة ووســائل النقــل والمعلومــات 
والاتصــالات والخدمــات القائمــة المفتوحــة فــي وجــه عامــة الجمهــور. ولمــا كان 
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تنفيــذ هــذا الالتــزام يفتــرض أن يكــون تدريجيــاً، فــإن علــى الــدول الأطــراف أن تضــع 
أطــراً زمنيــة محــددة وتخصــص المــوارد الكافيــة لإزالــة المعوقــات القائمــة. وعــاوة 
علــى ذلــك، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تحــدد بوضــوح واجبــات مختلــف الســلطات 
)بمــا فــي ذلــك الســلطات الإقليميــة والمحليــة( والكيانــات )بمــا فــي ذلــك الكيانــات 
الخاصــة( فيمــا يتصــل بمــا يتعيــن تنفيــذه مــن أجــل كفالــة إتاحــة إمكانيــة الوصــول. 
وينبغــي للــدول الأطــراف أيضــاً أن تحــدد آليــات رصــد فعالــة لكفالــة إتاحــة إمكانيــة 
الوصــول وأن ترصــد الجــزاءات التــي تصــدر فــي حــق أي جهــة لا تنفــذ معاييــر 

إمكانيــة الوصــول.

وترتبــط مســألة إتاحــة إمكانيــة الوصــول بالمجموعــات، بينمــا ترتبــط مســألة إتاحــة . 25
إمكانيــة  توفيــر  واجــب  أن  يعنــي  وهــذا  بالأفــراد.  المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات 
الوصــول هــو واجــب ســابق. وبالتالــي يقــع علــى عاتــق الــدول الأطــراف واجــب 
إتاحــة إمكانيــة الوصــول قبــل تلقــي طلــب فــردي يتعلــق بدخــول مــكان أو اســتخدام 
خدمــة. ويتعيــن علــى الــدول الأطــراف أن تضــع المعاييــر التــي تحــدد إمكانيــة 
الوصــول، التــي يجــب اعتمادهــا بالتشــاور مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
كمــا يتعيــن عليهــا إطــاع مقدمــي الخدمــات ومؤسســات البنــاء وســائر الجهــات 
إمكانيــة  معاييــر  تكــون  أن  ويجــب  المعاييــر.  تلــك  علــى  الصلــة  ذات  المعنيــة 
الوصــول واســعة النطــاق وموحــدة. وفــي حالــة الأفــراد الذيــن يعانــون مــن عاهــات 
نــادرة لــم تؤخــذ فــي الحســبان لــدى وضــع معاييــر إمكانيــة الوصــول أو الأفــراد الذيــن 
لا يســتخدمون الطــرق أو الأســاليب أو الســبل المتاحــة لتحقيــق إمكانيــة الوصــول 
)كعــدم قــراءة أحــرف برايــل، علــى ســبيل المثــال(، فــإن تطبيــق المعاييــر المتعلقــة 
بإتاحــة إمكانيــة الوصــول قــد لا يكــون فــي حــد ذاتــه كافيــاً كــي تُكفــل لهــم إمكانيــة 
الوصــول. وفــي هــذه الحــالات، يمكــن تطبيــق الترتيبــات التيســيرية المعقولــة. ووفقــاً 
مــن  للتنصــل  التقشــف  بتدابيــر  تتعــذر  للــدول الأطــراف أن  لاتفاقيــة، لا يجــوز 
التزامهــا بكفالــة إتاحــة إمكانيــة الوصــول تدريجيــاً للأشــخاص ذوي الإعاقــة. فالتــزام 
إتاحــة إمكانيــة الوصــول ليــس مرهونــاً بشــرط، أي أنــه لا يجــوز للكيــان الملــزم 
بإتاحــة إمكانيــة الوصــول أن يبــرر عــدم الوفــاء بهــذا الالتــزام بعــبء إتاحــة إمكانيــة 
الوصــول للأشــخاص ذوي الإعاقــة. وعكــس ذلــك، لا ينشــأ واجــب إتاحــة الترتيبــات 

التيســيرية إلا إذا كان التنفيــذ لا يحمّــل الكيــان عبئــاً لا مبــرر لــه.

وواجــب توفيــر ترتيبــات تيســيرية معقولــة واجــب فــوري، الأمــر الــذي يعنــي أنــه . 26
واجــب قابــل لإنفــاذ حالمــا يحتاجــه شــخص ذو عاهــة فــي مــكان معيــن، مثــل مــكان 
العمــل أو المدرســة، كــي يتمتــع بحقوقــه علــى قــدم المســاواة مــع غيــره فــي ســياق 
محــدد. وهنــا يمكــن للمعاييــر المتعلقــة بإتاحــة إمكانيــة الوصــول أن تكــون مؤشــراً 
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التيســيرية  لكــن لا يمكــن اعتبارهــا معيــاراً توجيهيــاً. ويمكــن اســتخدام الترتيبــات 
المعقولــة كوســيلة لكفالــة إمكانيــة الوصــول لشــخص ذي إعاقــة فــي وضــع محــدد. 
وترمــي التدابيــر التيســيرية المعقولــة إلــى تحقيــق العدالــة الفرديــة، بمعنــى ضمــان 
والاســتقالية وخيــارات  الكرامــة  مراعــاة  مــع  المســاواة،  أو ضمــان  التمييــز  عــدم 
الفــرد. وبالتالــي فــإن شــخصاً ذا عاهــة نــادرة يمكــن أن يطلــب ترتيبــات تيســيرية 
لا تقــع ضمــن نطــاق أي معيــار مــن المعاييــر المتعلقــة بإتاحــة إمكانيــة الوصــول. 

ثالثاً - التزامات الدول الأطراف

النقــل . 27 المحيطــة ووســائل  الماديــة  البيئــة  إلــى  الوصــول  إمكانيــة  كفالــة  أن  رغــم 
والمعلومــات والاتصــالات والخدمــات المفتوحــة فــي وجــه عامــة الجمهــور مســألة 
تشــكل فــي كثيــر مــن الحــالات شــرطاً مســبقاً يحكــم تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
تمتعــاً فعــالًا بالحقــوق المدنيــة والسياســية المختلفــة، فــإن الــدول الأطــراف يمكنهــا 
أن تكفــل تلــك الإمكانيــة بطريقــة تدريجيــة عنــد الضــرورة، وكذلــك بفضــل الاســتفادة 
مــن التعــاون الدولــي. ويمكــن أن يُجــرى بطريقــة فعالــة وضمــن إطــار زمنــي يتــراوح 
بيــن الأجليــن القصيــر والمتوســط تحليــل للوضــع القائــم لتحديــد العقبــات والمعوقــات 
التــي ينبغــي إزالتهــا. وينبغــي العمــل باســتمرار وانتظــام وبصــورة تدريجيــة ومطــردة 

علــى إزالــة المعوقــات القائمــة.

ويقــع علــى الــدول الأطــراف التــزام باعتمــاد معاييــر وطنيــة تبيــن مســألة إمكانيــة . 28
الوصــول وســن هــذه المعاييــر ورصــد تنفيذهــا. ويشــكل اعتمــاد الإطــار القانونــي 
الــدول  تجــري  أن  وينبغــي  الأولــى.  الخطــوة  وجــوده،  عــدم  حــال  فــي  المائــم، 
الأطــراف اســتعراضاً شــاماً للقوانيــن المتعلقــة بإمكانيــة الوصــول بغــرض تحديــد 
ورصــد ومعالجــة الثغــرات التــي تعتــري القوانيــن وعمليــة تنفيذهــا. فتعريــف إمكانيــة 
الوصــول فــي القوانيــن المتعلقــة بالإعاقــة كثيــراً مــا يكــون غيــر شــامل لتكنولوجيــا 
المعلومــات والاتصــالات، وكثيــراً كذلــك مــا تكــون القوانيــن التــي تتنــاول حقــوق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة فيمــا يتصــل بإتاحــة الوصــول إلــى المشــتريات والتوظيــف 
المعلومــات  تكنولوجيــا  إلــى  الوصــول  لمســألة  تمييــز غيــر شــاملة  والتعليــم دون 
والاتصــالات وإلــى كثيــر مــن الســلع والخدمــات الحيويــة فــي المجتمــع المعاصــر 
التــي تتــاح عــن طريــق هــذه التكنولوجيــا. ومــن المهــم أن يجــري اســتعراض القوانيــن 
والأنظمة المذكورة أعاه أو اعتمادها في إطار تشــاور وثيق مع الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة والمنظمــات التــي تمثلهــم )الفقــرة 3 مــن المــادة 4 مــن الاتفاقيــة( وكذلــك 
مــع جميــع الأطــراف المعنيــة الأخــرى، بمــا يشــمل الأوســاط الأكاديميــة ورابطــات 
المهندســين المعمارييــن ومخططــي المناطــق الحضريــة والمهندســين والمصمميــن 
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وغيرهــم. وينبغــي أن تســتوعب القوانيــن مبــدأ التصميــم العــام وتراعيــه، علــى نحــو 
مــا تنــص عليــه اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة )الفقــرة 1)و( مــن المــادة 
الوصــول وعلــى  إمكانيــة  تطبيــق معاييــر  إلزاميــة  تنــص علــى  أن  4(. وينبغــي 

عقوبــات لمــن لا يتقيــدون بهــا، بمــا يشــمل فــرض غرامــات. 

ومــن المفيــد أن تعمــم مراعــاة معاييــر إمكانيــة الوصــول - وهــي معاييــر تحــدد . 29
المناســبة، ويمكــن أن  التشــريعات  فــي  فــي مجــالات مختلفــة -  هــذه الإمكانيــة 
يشــمل ذلــك مثــاً تعميــم معاييــر الوصــول المتعلقــة بالبيئــة الماديــة فــي قوانيــن 
البنــاء والتخطيــط، ومعاييــر وســائل النقــل فــي قوانيــن النقــل بالطائــرات والقطــارات 
والمركبــات والســفن، ومعاييــر مجــال المعلومــات والاتصــالات والخدمــات الموجهــة 
لعامــة الجمهــور فــي التشــريعات المتعلقــة بهــا. بيــد أن إمكانيــة الوصــول ينبغــي أن 
ــن أيضــاً فــي القوانيــن العامــة والخاصــة المتعلقــة بتكافــؤ الفــرص والمســاواة  تُضمَّ
والمشــاركة فــي ســياق حظــر التمييــز علــى أســاس الإعاقــة. وينبغــي أن يعــرّف 
الحرمــان مــن إمكانيــة الوصــول بوضــوح علــى أنــه يمثــل فعــاً تمييزيــاً محظــوراً. 
وينبغــي أن تُتــاح للأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن لــم تتــح لهــم إمكانيــة الوصــول 
المعلومــات والاتصــالات أو  أو  النقــل  المحيطــة أو وســائل  الماديــة  البيئــة  إلــى 
الخدمــات الموجهــة لعامــة الجمهــور ســبل انتصــاف قانونيــة فعالــة. وينبغــي أن 
تراعــي الــدول الأطــراف، عنــد تحديدهــا معاييــر إمكانيــة الوصــول، تنــوع الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة وتضمــن إمكانيــة الوصــول للأشــخاص مــن الجنســين ومــن جميــع 
الأعمــار وأيــاً كان نــوع إعاقتهــم. ويشــمل واجــب مراعــاة تنــوع الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة فــي إتاحــة إمكانيــة الوصــول لهــم الاعتــراف بــأن بعــض الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة بحاجــة إلــى مســاعدة مــن إنســان أو حيــوان للتمتــع بإمكانيــة الوصــول التــام 
)كالمســاعدة الشــخصية، والترجمــة الفوريــة بلغــة الإشــارة، والترجمــة بلغــة الإشــارة 
اللمســية، أو الاســتعانة بالــكاب المرشــدة(. ويجــب أن تنــص هــذه القوانيــن، علــى 
ســبيل المثــال، علــى أن منــع الــكاب المرشــدة مــن دخــول مبنــى معيــن أو حيــز 
مفتــوح مــن شــأنه أن يمثــل فعــاً محظــوراً مــن أفعــال التمييــز علــى أســاس الإعاقــة.

ولا بــد مــن وضــع معاييــر دُنيــا تحكــم إمكانيــة الوصــول إلــى مختلــف الخدمــات التــي . 30
تقدمها المؤسســات العامة والخاصة إلى الأشــخاص الذين يعانون من أنواع مختلفة 
مــن العاهــات. وحيثمــا يســتحدث معيــار جديــد ذو صلــة بتكنولوجيــا المعلومــات 
والاتصالات، ينبغي تعميم أدوات مرجعية من قبيل "التوصيات المنبثقة عن أعمال 
قطاع تقييس الاتصالات في الاتحاد الدولي لاتصالات - القائمة المرجعية للنفاذ 
إلى الاتصالات )2006(" و"المبادئ التوجيهية لنفاذ كبار الســن والأشــخاص ذوي 
الإعاقــة إلــى الاتصــالات )التوصيــة F.790 المنبثقــة عــن قطــاع تقييــس الاتصــالات 
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يتيــح تضميــن معاييــر  أن  ذلــك  الدولــي لاتصــالات(". ومــن شــأن  الاتحــاد  فــي 
التطويــر مبــدأ التصميــم العــام. وينبغــي أن تضــع الــدول الأطــراف إطــاراً تشــريعياً 
ينــص علــى معاييــر مرجعيــة عمليــة وقابلــة لإنفــاذ ومحــددة زمنيــاً لتقييــم ورصــد 
التعديــل والتكييــف التدريجييــن اللذيــن تُدخلهمــا المؤسســات الخاصــة علــى خدماتهــا 
التي لم يكن الوصول إليها متاحاً في الســابق لتحويلها إلى خدمات يمكن الوصول 
إليها. ويتعين على الدول الأطراف أيضاً أن تكفل إمكانية وصول الأشخاص ذوي 
الإعاقــة بصــورة كاملــة إلــى جميــع الســلع والخدمــات الحديثــة. ويجــب وضــع معاييــر 
دنيــا بالتشــاور الوثيــق مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة والمنظمــات الممثلــة لهــم، وفقــاً 
للفقــرة 3 مــن المــادة 4 مــن الاتفاقيــة. ويمكــن أيضــاً وضــع هــذه المعاييــر بالتعــاون 
مــع الــدول الأطــراف الأخــرى والمنظمــات والــوكالات الدوليــة مــن خــال التعــاون 
ع الــدول الأطــراف علــى الانضمــام  الدولــي وفقــاً للمــادة 32 مــن الاتفاقيــة. وتشــجَّ
إلــى الأفرقــة الدراســية التابعــة لاتحــاد الدولــي لاتصــالات - قطاعــات الاتصــالات 
الراديويــة وتقييــس الاتصــالات وتنميــة الاتصــالات، وهــي أفرقــة تعمــل بصــورة نشــطة 
مــن أجــل تعميــم مراعــاة إمكانيــة الوصــول فــي ســياق بلــورة معاييــر الاتصــالات 
الدوليــة وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات وفــي إطــار توعيــة الأوســاط الصناعيــة 
والحكومــات بالحاجــة إلــى تعزيــز وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى تكنولوجيــا 
المعلومــات والاتصــالات. ويمكــن لهــذا التعــاون أن يكــون مفيــداً فــي وضــع وتطويــر 
معاييــر دوليــة تُســهم فــي تبادليــة الســلع والخدمــات. وفــي مجــال خدمــات الاتصــالات، 
يجــب أن تكفــل الــدول الأطــراف علــى الأقــل حــداً أدنــى لنوعيــة الخدمــات، لا ســيما 
فيمــا يتعلــق بأنواعهــا الجديــدة نســبياً، كالمســاعدة الشــخصية والترجمــة الفوريــة بلغــة 

الإشــارة، بهــدف توحيدهــا.

ويجــب علــى الــدول الأطــراف، فــي ســياق اســتعراضها لتشــريعاتها المتعلقــة بإمكانيــة . 31
الوصــول، أن تراجــع وتعــدل، عنــد اللــزوم، قوانينهــا مــن أجــل حظــر التمييــز علــى 
أســاس الإعاقــة. وكحــد أدنــى، ينبغــي اعتبــار الحالتيــن التاليتيــن، اللتيــن يــؤدي 
فيهمــا انعــدام إمكانيــة الوصــول إلــى منــع شــخص ذي إعاقــة مــن الوصــول إلــى 
خدمــة أو مرفــق مفتوحيــن لعامــة الجمهــور، تصرفــاً محظــوراً ينطــوي علــى تمييــز 

بســبب الإعاقــة:

عندمــا تكــون الخدمــة أو المرفــق قــد أنشــئا بعــد اعتمــاد معاييــر إمكانيــة الوصــول أ. 
ذات الصلة؛

)عنــد ب.  الخدمــة  أو  المرفــق  إلــى  الوصــول  إتاحــة  الممكــن  مــن  يكــون  عندمــا 
معقولــة. تيســيرية  تدابيــر  خــال  مــن  إنشــائهما( 
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ويجــب علــى الــدول الأطــراف أيضــاً، فــي ســياق اســتعراضها للتشــريعات المتعلقــة . 32
بإمكانيــة الوصــول، أن تراجــع قوانينهــا المتعلقــة بالمشــتريات العامــة للتأكــد مــن 
أن إجراءاتهــا فــي هــذا الصــدد تفــي بشــروط إتاحــة إمكانيــة الوصــول. فمــن غيــر 
المقبــول اســتخدام الأمــوال العامــة علــى نحــو يُحــدث أو يديــم حالــة عــدم المســاواة 
التــي تنشــأ حتمــا عــن خدمــات ومرافــق لا تتيــح إمكانيــة الوصــول. وينبغــي اســتخدام 
الأمــوال العامــة لتنفيــذ إجــراءات تأكيديــة تنســجم مــع أحــكام الفقــرة 4 مــن المــادة 5 
مــن الاتفاقيــة مــن أجــل إتاحــة إمكانيــة الوصــول للأشــخاص ذوي الإعاقــة وتمتعهــم 

بالمســاواة علــى نحــو حقيقــي.

علــى . 33 للوقــوف  واســتراتيجيات  عمــل  الأطــراف خطــط  الــدول  تضــع  أن  وينبغــي 
المعوقــات التــي تمنــع كفالــة إمكانيــة الوصــول، وتعتمــد أُطــراً زمنيــة محــددة فــي 
هــذا الصــدد، وتقــدم المــوارد البشــرية والماديــة الازمــة. وحالمــا تُعتمَــد خطــط العمــل 
والاســتراتيجيات هــذه ينبغــي تنفيذهــا تنفيــذاً صارمــاً. وينبغــي أيضــاً أن تعــزز الــدول 
الأطــراف آليــات الرصــد الخاصــة بهــا لكفالــة إمكانيــة الوصــول وأن تواصــل تقديــم 
مــا يكفــي مــن الأمــوال لإزالــة العقبــات وتدريــب موظفــي الرصــد. وبمــا أن المعاييــر 
ــذ فــي أغلــب الأحيــان محليــاً، فمــن الأهميــة بمــكان  المتصلــة بإمكانيــة الوصــول تُنفَّ
العمــل بصــورة مســتمرة علــى بنــاء قــدرات الســلطات المحليــة المســؤولة عــن رصــد 
تنفيــذ هــذه المعاييــر. ويقــع علــى الــدول الأطــراف التــزام بوضــع إطــار رصــد فعــال 
وإنشــاء هيئــات رصــد فعالــة ذات قــدرة مائمــة وولايــات مناســبة لضمــان تطبيــق 

وإنفــاذ الخطــط والاســتراتيجيات والمعاييــر.

رابعاً - العلاقة بالمواد الأخرى من الاتفاقية

ينبغــي أن تكــون المســاواة وعــدم التمييــز هــي الزاويــة التــي يُنظــر منهــا إلــى واجــب . 34
الــدول الأطــراف المتمثــل فــي كفالــة إمكانيــة وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
إلــى البيئــة الماديــة المحيطــة ووســائل النقــل والمعلومــات والاتصــالات والخدمــات 
الموجهــة لعامــة الجمهــور. ويشــكل حرمــان الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن إمكانيــة 
الوصــول إلــى البيئــة الماديــة المحيطــة ووســائل النقــل والمعلومــات والاتصــالات 
والخدمــات الموجهــة لعامــة الجمهــور فعــاً تمييزيــاً علــى أســاس الإعاقــة تحظــره 
المــادة 5 مــن الاتفاقيــة. وينبغــي النظــر إلــى كفالــة إمكانيــة الوصــول، مســتقباً، 
فــي ســياق تنفيــذ الالتــزام العــام بتطويــر ســلع وخدمــات ومعــدات ومرافــق مُصمَّمــة 

تصميمــاً عامــاً )الفقــرة 1)و( مــن المــادة 4(.

ويمثــل إذكاء الوعــي أحــد الشــروط المســبقة التــي تحكــم التنفيــذ الفعــال لاتفاقيــة . 35
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حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وبمــا أنــه يُنظَــر إلــى إمكانيــة الوصــول، مــن 
زاويــة ضيقــة فــي الكثيــر مــن الأحيــان، علــى أنهــا تتمثــل فــي مجــرد إتاحــة إمكانيــة 
الوصــول إلــى البيئــة المبنيــة )وهــو أمــر هــام، لكنــه لا يمثــل إلا جانبــاً واحــداً مــن 
جوانــب إتاحــة إمكانيــة الوصــول للأشــخاص ذوي الإعاقــة(، فإنــه ينبغــي للــدول 
الأطــراف أن تســعى جاهــدة وعلــى نحــو منهجــي ومتواصــل إلــى توعيــة جميــع 
الجهــات المعنيــة ذات الصلــة بمســألة إمكانيــة الوصــول. وينبغــي تنــاول إمكانيــة 
الوصــول بطابعهــا الشــامل المتمثــل فــي إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى البيئــة الماديــة 
المحيطــة ووســائل النقــل والمعلومــات والاتصــالات والخدمــات. وينبغــي التشــديد 
المتصلــة  المعاييــر  احتــرام  واجــب  أن  علــى  الوعــي،  إذكاء  إطــار  فــي  أيضــاً، 
ســواء.  حــدّ  علــى  والعــام  الخــاص  القطاعيــن  علــى  ينطبــق  الوصــول  بإمكانيــة 
وينبغــي أن تُعــزز التوعيــة تطبيــق مبــدأ التصميــم العــام وتوطــد الفكــرة القائلــة بــأن 
التصميــم والبنــاء بطريقــة تتيــح إمكانيــة الوصــول بــدءاً مــن المراحــل الأوليــة أمــر 
ينطــوي علــى فعاليــة مــن حيــث التكلفــة وعلــى وفــورات اقتصاديــة. وينبغــي تنفيــذ 
جهــود التوعيــة بالتعــاون مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة والمنظمــات الممثِّلــة لهــم 
والخبــراء التقنييــن. وينبغــي إيــاء اهتمــام خــاص إلــى بنــاء القــدرات فيما يتعلــق 
باعتمــاد المعاييــر الخاصــة بإمكانيــة الوصــول ورصــد تنفيذهــا. وينبغــي ألا يقتصــر 
دور وســائط الإعــام علــى الاهتمــام بمســألة إتاحــة إمكانيــة وصــول الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة إلــى ما تقدمــه تلــك الوســائط مــن برامــج وخدمــات، بــل عليهــا أن 

تــؤدي أيضــاً دوراً نشــطاً فــي تعزيــز إمكانيــة الوصــول والإســهام فــي التوعيــة.

المحيطــة . 36 الماديــة  البيئــة  إلــى  كاملــة  بصــورة  الوصــول  إمكانيــة  إتاحــة  وتمثــل 
الجمهــور  لعامــة  الموجهــة  والخدمــات  والمعلومــات والاتصــالات  النقــل  ووســائل 
شــرطاً مســبقاً للتمتــع بصــورة فعالــة بالكثيــر مــن الحقــوق التــي تغطيهــا الاتفاقيــة. 
وفــي حــالات المخاطــر والكــوارث الطبيعيــة والنزاعــات المســلحة، يجــب أن تكــون 
خدمــات الطــوارئ متاحــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، لأنــه لا يمكــن، مــن دون هــذه 
الخدمــات، إنقــاذ حياتهــم أو حمايتهــم مــن الخطــر )المــادة 11(. ويجــب الاهتمــام 
الإعمــار  إعــادة  جهــود  فــي  الأولويــات  مــن  كأولويــة  الوصــول  إمكانيــة  بمســألة 
المبذولــة بعــد وقــوع الكــوارث. ومــن ثــم، يجــب أن يُحــرص فــي ســياق الحــد مــن 
خطــر الكــوارث علــى إتاحــة إمكانيــة وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى هــذه 

العمليــة وإشــراكهم فيهــا. 

ولا يمكــن أن تُكفــل للأشــخاص ذوي الإعاقــة سُــبُل فعالــة للوصــول إلــى القضــاء مــا . 37
لــم تتــح لهــم إمكانيــة الوصــول المــادي إلــى المبانــي التــي توجــد فيهــا وكالات إنفــاذ 
القانــون والســلطات القضائيــة، ومــا لــم تتــح لهــم إمكانيــة الوصــول إلــى الخدمــات 
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والمعلومــات والاتصــالات )المــادة 13(. ويجــب أن تتــاح للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
إمكانيــة الوصــول إلــى جميــع الماجــئ والخدمــات وإجــراءات الدعــم لمدهــم بحمايــة 
فعليــة ومُجديــة مــن العنــف والاعتــداء والاســتغال، لا ســيما للنســاء والأطفــال منهــم 
)المــادة 16(. وتمثــل إتاحــة إمكانيــة وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى البيئــة 
المحيطــة ووســائل النقــل والمعلومــات والاتصــالات والخدمــات شــرطاً مُســبَقاً يحــدد 
إدماجهــم فــي مجتمعاتهــم المحليــة وتمكينهــم مــن العيــش عيشــة مســتقلة )المــادة 

.)19

وتتقاطع المادتان 9 و21 في مسألة المعلومات والاتصالات. فالمادة 21 تنص . 38
علــى أن "تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر المناســبة التــي تكفَــل ممارســة 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة لحقهــم فــي حريــة التعبيــر والــرأي، بمــا فــي ذلــك الحــق 
فــي طلــب المعلومــات والأفــكار، وتلقيهــا، والإفصــاح عنهــا، علــى قــدم المســاواة مــع 
الآخريــن، وعــن طريــق جميــع وســائل الاتصــال التــي يختارونهــا بأنفســهم". وتصــف 
المــادة بالتفصيــل كيفيــة كفالــة إمكانيــة الوصــول إلــى المعلومــات والاتصــالات فــي 
الممارسة العملية. وهي تقضي بأن على الدول الأطراف "تزويد الأشخاص ذوي 
هــة لعامــة النــاس باســتعمال الأشــكال والتكنولوجيــات  الإعاقــة بالمعلومــات الموجَّ
الســهلة المنــال والمائمــة لمختلــف أنــواع الإعاقــة" )المــادة 21)أ((. وتنــص عــاوة 
علــى ذلــك علــى "تيســير قيــام الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي معاملتهــم الرســمية 
باســتعمال لغــة الإشــارة وطريقــة برايــل وطــرق الاتصــال المعــززة البديلــة وجميــع 
وســائل وطــرق وأشــكال الاتصــال الأخــرى ســهلة المنــال التــي يختارونهــا بأنفســهم" 
)المــادة 21)ب((. وتنــص علــى حــث الكيانــات الخاصــة التــي تقــدم خدمــات إلــى 
عامــة النــاس، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق شــبكة الإنترنــت، علــى تقديــم معلومــات 
وخدمــات إلــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة بأشــكال ســهلة المنــال والاســتعمال )المــادة 
21)ج((، وعلــى تشــجيع وســائط الإعــام الجماهيــري، بمــا فــي ذلــك الوســائط التــي 
تقــدم المعلومــات عــن طريــق شــبكة الإنترنــت، علــى جعــل خدماتهــا فــي متنــاول 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة )المــادة 21)د((. وتقضــي المــادة 21 أيضــاً بــأن تعتــرف 
الــدول الأطــراف بلغــات الإشــارة وتشــجع اســتخدامها وفقــاً للمــواد 24 و27 و29 

و30 مــن الاتفاقيــة.

ومــن دون إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى وســائل النقــل المدرســي والمبانــي المدرســية . 39
والمعلومات والاتصالات، لن تُتَاحَ للأشــخاص ذوي الإعاقة فرصة لممارســة حقهم 
فــي التعليــم )المــادة 24 مــن الاتفاقيــة(. ولذلــك ينبغــي إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى 
المــدارس، كمــا تبيّــن ذلــك بوضــوح الفقــرة 1)أ( مــن المــادة 9 مــن الاتفاقيــة. بيــد أن 
إمكانيــة الوصــول يجــب أن تتــاح فــي عمليــة التعليــم الشــامل برمتهــا، وألا تقتصــر 
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علــى المبانــي، وأن تشــمل جميــع المعلومــات ووســائل الاتصــال، وخدمــات الدعــم، 
ونظــم تعزيــز الســمع المحيطــة أو العاملــة بالتضميــن التــرددي، والتدابيــر التيســيرية 
المعقولة في المدارس. ولتعزيز إمكانية الوصول، ينبغي أن يشمل التعليم ومحتوى 
المناهــج المدرســية تعزيــز واســتعمال لغــة الإشــارة، وطريقــة برايــل، وأنــواع الكتابــة 
البديلــة، وأشــكال الاتصــال المعــززة البديلــة، ووســائل وأشــكال التواصــل والتوجيــه 
)الفقــرة 3)أ( مــن المــادة 24(، مــع إيــاء اهتمــام خــاص للغــات وطــرق ووســائل 
الاتصــال التــي يســتخدمها الطــاب مــن المكفوفيــن والصــم والصــم - المكفوفيــن. 
وينبغــي إتاحــة الوصــول إلــى طــرق ووســائل التعليــم وتطبيقهــا فــي أماكــن تتيــح بدورهــا 
إمكانيــة الوصــول. وينبغــي تصميــم البيئــة المحيطــة الكاملــة للطــاب بطريقــة تعــزز 
الإدمــاج وتضمــن المســاواة فــي عمليــة تعليمهــم برمتهــا. وينبغــي توخــي التنفيــذ التــام 
للمــادة 24 مــن الاتفاقيــة بالاقتــران مــع الصكــوك الأساســية الأخــرى لحقــوق الإنســان، 
فضــاً عــن أحــكام اتفاقيــة منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة لمكافحــة 

التمييــز فــي مجــال التعليــم.

ومــن شــأن خدمــات الرعايــة الصحيــة والحمايــة الاجتماعيــة أن تظــل فــي منــأى . 40
عــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة إذا لــم تتــح لهــم إمكانيــة الوصــول إلــى الأماكــن التــي 
تقــدم فيهــا تلــك الخدمــات. وحتــى عندمــا يكــون الوصــول إلــى المبانــي التــي تقــدم 
ــاً، فــإن عــدم  فيهــا خدمــات الرعايــة الصحيــة وخدمــات الحمايــة الاجتماعيــة ممكن
إتاحــة وســائل نقــل يمكــن للأشــخاص ذوي الإعاقــة ركوبهــا ســيجعلهم عاجزيــن عــن 
الانتقــال إلــى الأماكــن التــي تقــدم فيهــا الخدمــات. وينبغــي إتاحــة إمكانيــة الوصــول 
إلــى جميــع المعلومــات ووســائل الاتصــال المتعلقــة بتقديــم الرعايــة الصحيــة مــن 
الميســرة  الإلكترونيــة  والأشــكال  برايــل،  ولغــة  الإشــارة،  بلغــة  الاســتعانة  خــال 
الاســتعمال، والكتابــة البديلــة، وأســاليب الاتصــال المعــززة البديلــة، وغيــر ذلــك مــن 
وســائل وأشــكال التواصــل. ومــن الأهميــة بمــكان مراعــاة البعــد الجنســاني لإمكانيــة 
الوصــول لــدى تقديــم الرعايــة الصحيــة، لا ســيما فيمــا يتصــل بخدمــات الصحــة 
الإنجابيــة المقدمــة إلــى النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة، بما فيهــا خدمــات طــب 

النســاء والتوليــد.

ولا يســتطيع الأشــخاص ذوو الإعاقــة التمتــع، علــى نحــو فعــال، بعملهــم وحقوقهــم . 41
فــي مجــال العمــل علــى النحــو المبيــن فــي المــادة 27 مــن الاتفاقيــة إذا كانــت 
إتاحــة  يجــب  ولذلــك  متاحــة.  غيــر  نفســه  العمــل  مــكان  إلــى  الوصــول  إمكانيــة 
إمكانيــة الوصــول إلــى أماكــن العمــل، علــى النحــو المبيــن بوضــوح فــي الفقــرة 1)أ( 
مــن المــادة 9. ويمثــل رفــض تكييــف مــكان العمــل مــع احتياجــات الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة فعــاً محظــوراً يصنــف كتمييــز علــى أســاس الإعاقــة. وإضافــة إلــى 



44

التعليقات العامة للجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

إمكانيــة الوصــول المــادي إلــى مــكان العمــل، يحتــاج الأشــخاص ذوو الإعاقــة إلــى 
خدمــات نقــل ودعــم يســهل الوصــول إليهــا لانتقــال إلــى أماكــن عملهــم. ويجــب 
أن تتــاح إمكانيــة الوصــول إلــى جميــع المعلومــات المتصلــة بالعمــل، وإعانــات 
فــرص العمــل، وعمليــات الانتقــاء، ونظــم الاتصــال فــي مــكان العمــل التــي تشــكل 
جــزءاً مــن إجــراءات العمــل، وذلــك مــن خــال اســتعمال لغــة الإشــارة وطريقــة برايــل 
وأســاليب الاتصــال المعــززة البديلــة وجميــع وســائل وأشــكال التواصــل الأخــرى. 
العماليــة  مــن ممارســة حقوقهــم  الإعاقــة  الأشــخاص ذوي  تمكيــن  كفالــة  ويجــب 
والنقابيــة، كمــا يجــب أن تتــاح لهــم فــرص تلقــي التدريــب واكتســاب مهــارات العمــل. 
فعلــى ســبيل المثــال، يجــب أن تنظــم دورات اللغــات الأجنبيــة والحاســوب الخاصــة 
بالموظفيــن والمتدربيــن فــي بيئــة محيطــة تتيــح إمكانيــة الوصــول وباعتمــاد أشــكال 

وأســاليب ووســائل وأنمــاط ميســرة الاســتعمال.

وتتنــاول المــادة 28 مــن الاتفاقيــة مســألة كفالــة تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة . 42
بمســتوى معيشــي لائــق وبالحمايــة الاجتماعيــة. وينبغــي أن تتخــذ الــدول الأطــراف 
التدابيــر الازمــة لإتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى التدابيــر والخدمــات التــي تعتمــد فــي 
مجــال الحمايــة الاجتماعيــة، ســواء كانــت مُعمّمــة أو خاصــة بــذوي الإعاقــة، وإلــى 
المبانــي وجميــع المعلومــات ووســائل الاتصــال المتعلقــة بذلــك، مــن خــال الاســتعانة 
بلغــة الإشــارة وطريقــة برايــل والأشــكال الإلكترونيــة الميســرة الاســتعمال والكتابــة 
البديلــة والأســاليب المعــززة البديلــة وغيرهــا مــن وســائل وأشــكال التواصــل. وينبغــي 
أن تتيــح برامــج الإســكان الاجتماعــي مســاكن للأشــخاص ذوي الإعاقــة وللمســنين 

تتســم - فــي جملــة مــا تتســم بــه - بكونهــا ميســرة الاســتعمال.

وتضمــن المــادة 29 مــن الاتفاقيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة الحــق فــي المشــاركة . 43
فــي الحيــاة السياســية والعامــة، والحــق فــي المشــاركة فــي تســيير الشــؤون العامــة. 
وقــد لا يتمكــن الأشــخاص ذوو الإعاقــة مــن ممارســة حقوقهــم علــى قــدم المســاواة 
مــع غيرهــم وعلــى نحــو فعــال إذا لــم تكفــل الــدول الأطــراف أن تكــون إجــراءات 
المتنــاول وميســرة وســهلة الاســتعمال.  التصويــت ومرافقــه ومــواده مناســبة وفــي 
ومــن المهــم أيضــاً إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى الاجتماعــات السياســية والمــواد 
التــي تســتخدمها وتنتجهــا الأحــزاب السياســية أو الأفــراد المرشــحون المشــاركون فــي 
الانتخابــات العامــة. وعــدم تحقيــق ذلــك يحــرم الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن حقهــم 
فــي المشــاركة فــي العمليــة السياســية علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم. ويجــب أن 
تتــاح للأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن يُنتخبــون لمناصــب عامــة فــرص متســاوية 
مــع الفــرص المتاحــة لغيرهــم لأداء ولايتهــم فــي بيئــة يســهل الوصــول إليهــا بصــورة 

تامــة.
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ولــكل شــخص الحــق فــي التمتــع بالفنــون، والمشــاركة فــي الأنشــطة الرياضيــة، . 44
والذهــاب إلــى الفنــادق والمطاعــم والحانــات. بيــد أن مســتخدمي الكراســي المتحركــة 
لا يســتطيعون حضــور حفــل إذا كان الســبيل الوحيــد للوصــول إلــى القاعــة التــي 
يُجــرى فيهــا الحفــل هــو اســتخدام الســالم. ولا يتمكــن المكفوفــون مــن التمتــع بلوحــة 
مرســومة مــا لــم يكــن فــي صالــة العــرض وصــف مســجل لهــا يمكنهــم الاســتماع 
إليــه. ولا يســتطيع الصــم التمتــع بمشــاهدة فيلــم مــن دون ترجمــة فــي أســفل الشاشــة 
أثنــاء العــرض. ولا يســتطيع الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن إعاقــات ذهنيــة التمتــع 
بكتــاب مــا لــم تتوفــر نســخة منــه تســهل قراءتهــا أو نســخة مهيــأة بأســاليب الاتصــال 
المعــززة البديلــة. وتقضــي المــادة 30 مــن الاتفاقيــة بــأن تقــر الــدول الأطــراف بحــق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي المشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة علــى قــدم المســاواة مــع 
غيرهــم. وعلــى الــدول أن تتخــذ كل التدابيــر المناســبة لكــي تكفــل للأشــخاص ذوي 

الإعاقــة مــا يلــي:

التمتع بالمواد الثقافية بأشــكال ميســرة؛أ. 

التمتــع بالبرامــج التلفزيونيــة والأفــام والعــروض المســرحية وســائر الأنشــطة ب. 
الثقافيــة بأشــكال ميســرة؛ 

التمتــع بدخــول الأماكــن المخصصــة للعــروض أو الخدمــات الثقافيــة، مــن قبيــل ج. 
المســارح والمتاحف ودور الســينما والمكتبات وخدمات الســياحة، والتمتع، قدر 
الإمــكان، بالوصــول إلــى النصــب التذكاريــة والمواقــع ذات الأهميــة الثقافيــة 

والوطنيــة.

وفــي الواقــع، قــد تمثــل إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى المعالــم الثقافيــة والتاريخيــة التــي 
تشــكل جــزءاً مــن التــراث الوطنــي تحديــاً فــي بعــض الحــالات. بيــد أن الــدول الأطــراف 
ملزمــة بــأن تســعى جاهــدة إلــى إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى هــذه المواقــع. فكثيــرة هــي 
المعالــم والمواقــع ذات الأهميــة الثقافيــة الوطنيــة التــي أضحــى الوصــول إليهــا ميســراً 

بطريقــة تحفــظ هويتهــا وفرادتهــا الثقافيــة والتاريخيــة.

الفرصــة . 45 لإتاحــة  المائمــة  التدابيــر  "تتخــذ  أن  الأطــراف  الــدول  علــى  ويجــب 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة لتنميــة واســتخدام قدراتهــم الإبداعيــة والفنيــة والفكريــة" 
)الفقــرة 2 مــن المــادة 30(. وأن "تتخــذ جميــع الخطــوات المائمــة، وفقــاً للقانــون 
الدولــي، للتأكــد مــن أن القوانيــن التــي تحمــي حقــوق الملكيــة الفكريــة لا تشــمل 
عائقــاً تعســفياً أو تمييزيــاً يحــول دون اســتفادة الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن المــواد 
الثقافيــة" )الفقــرة 3 مــن المــادة 30(. ويتوخــى مــن "معاهــدة مراكــش لتيســير النفــاذ 
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إلــى المصنفــات المنشــورة لفائــدة الأشــخاص المكفوفيــن أو معاقــي البصــر أو ذوي 
إعاقــات أخــرى فــي قــراءة المطبوعــات"، التــي وضعتهــا المنظمــة العالميــة للملكيــة 
الفكريــة والمعتمــدة فــي حزيران/يونيــو 2013، أن تكفــل وصــول الأشــخاص ذوي 
بلدهــم أو  الذيــن يعيشــون خــارج  بمــن فيهــم الأشــخاص ذوو الإعاقــة  الإعاقــة، 
ينتمون إلى أقلية تعيش في بلد آخر والذين يتكلمون أو يستعملون نفس اللغة أو 
وســائل التواصــل نفســها، لا ســيما الأشــخاص الذيــن يواجهــون صعوبــات فــي قــراءة 
المــواد المطبوعــة، إلــى المــواد الثقافيــة دون معوقــات تمييزيــة أو معوقــات غيــر 
معقولــة. وتنــص اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى حــق الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة فــي أن يحظــوا، علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم، بالاعتــراف بهويتهــم 
الثقافيــة واللغويــة الخاصــة، وأن يحصلــوا علــى دعــم لهــا. وتؤكــد الفقــرة 4 مــن 

المــادة 30 علــى الاعتــراف بلغــات الإشــارة وثقافــة الصــم ودعمهمــا.

وتنــص الفقــرة 5 مــن المــادة 30 مــن الاتفاقيــة علــى أن تتخــذ الــدول الأطــراف . 46
التدابيــر المناســبة، تمكينــاً للأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن المشــاركة، علــى قــدم 
المســاواة مــع غيرهــم، فــي أنشــطة الترفيــه والتســلية والرياضــة، مــن أجــل مــا يلــي:

تشــجيع وتعزيــز مشــاركة الأشــخاص ذوي الإعاقــة، إلــى أقصــى حــد ممكــن، أ. 
فــي الأنشــطة الرياضيــة العامــة علــى جميــع المســتويات؛

ضمــان إتاحــة الفــرص للأشــخاص ذوي الإعاقــة لتنظيــم الأنشــطة الرياضيــة ب. 
والترفيهيــة الخاصــة بالإعاقــة وتطويرهــا والمشــاركة فيهــا، والعمــل، تحقيقــاً لهــذه 
الغايــة، علــى تشــجيع توفيــر القــدر المناســب مــن التعليــم والتدريــب والمــوارد 

لهــم، علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم؛

ضمــان دخــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى الأماكــن الرياضيــة والترفيهيــة ج. 
والســياحية؛

ضمــان إتاحــة الفرصــة للأطفــال ذوي الإعاقــة للمشــاركة، علــى قــدم المســاواة د. 
مــع غيرهــم مــن الأطفــال، فــي أنشــطة اللعــب والترفيــه والتســلية والرياضــة، بمــا 

فــي ذلــك الأنشــطة التــي تمــارس فــي إطــار النظــام المدرســي؛

ضمــان إمكانيــة حصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى الخدمــات التــي يقدمهــا 	. 
المشــتغلون بتنظيــم أنشــطة الترفيــه والســياحة والتســلية والرياضــة.

مــن . 47  32 المــادة  فــي  المبيــن  النحــو  علــى  الدولــي،  التعــاون  يشــكل  أن  وينبغــي 
لمبــدأ  الترويــج  وفــي  الوصــول  إمكانيــة  إتاحــة  تعزيــز  فــي  أداة هامــة  الاتفاقيــة، 
بأهميــة  الدولــي  التعــاون  وكالات  تقــر  بــأن  اللجنــة  وتوصــي  العــام.  التصميــم 
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مشــاريع الدعــم الراميــة إلــى تحســين تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات وغيرهــا 
جميــع  اســتخدام  وينبغــي  الوصــول.  لإمكانيــة  المســهلة  الأساســية  الهيــاكل  مــن 
علــى  للتشــجيع  الدولــي،  التعــاون  إطــار  فــي  المرصــودة  الجديــدة،  الاســتثمارات 
أن  المقبــول  غيــر  ومــن  جديــدة.  أخــرى  ظهــور  ومنــع  القائمــة  المعوقــات  إزالــة 
تُســتخدم الأمــوال العامــة لتكريــس أوجــه جديــدة مــن عــدم المســاواة. ويجــب أن 
تتــاح للأشــخاص ذوي الإعاقــة إمكانيــة الوصــول بصــورة تامــة إلــى جميــع الأشــياء 
وينبغــي  الجديــدة.  والخدمــات  والمنتجــات  والســلع  والمرافــق  الأساســية  والهيــاكل 
والمنتجــات  الســلع  فــي  الاســتثمار  علــى  الدولــي  التعــاون  اســتخدام  يقتصــر  ألا 
والخدمــات الميســرة الاســتعمال فحســب بــل ينبغــي أن يشــمل أيضــاً تعزيــز تبــادل 
إمكانيــة  تحقيــق  فــي  الجيــدة  بالممارســات  المتعلقــة  والمعلومــات  التقنيــة  الدرايــة 
الوصــول بطــرق تتيــح إحــداث تغييــرات ملموســة يمكنهــا تحســين حيــاة ماييــن 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي جميــع أنحــاء العالــم. ويكتســي التعــاون الدولــي فــي 
مجــال وضــع المعاييــر أهميــة أيضــاً تماثلهــا أهميــة دعــم منظمــات الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة بمــا يمكّنهــا مــن المشــاركة فــي العمليــات الوطنيــة والدوليــة مــن أجــل وضــع 
وتنفيــذ ورصــد المعاييــر المتصلــة بإمكانيــة الوصــول. ويجــب أن تشــكل إمكانيــة 
الوصــول جــزءاً لا يتجــزأ مــن أي جهــد يبــذل فــي مجــال التنميــة المســتدامة، لا ســيما 

فــي ســياق خطــة التنميــة لمــا بعــد عــام 2015.

ويمثــل رصــد إمكانيــة الوصــول جانبــاً حيويــاً مــن الرصــد الوطنــي والدولــي لتنفيــذ . 48
الاتفاقيــة. وتنــص المــادة 33 مــن الاتفاقيــة علــى أن تعيــن الــدول الأطــراف جهــات 
تنســيق ضمــن حكوماتهــا تعنــى بالمســائل المتصلــة بتنفيــذ الاتفاقيــة، وأن تنشــئ أطــراً 
وطنيــة لرصــد التنفيــذ تشــمل آليــة مســتقلة واحــدة أو أكثــر. وينبغــي أيضــاً أن يُشــرك 
المجتمــع المدنــي وأن يشــارك بصــورة تامــة فــي عمليــة الرصــد. ومــن الأهميــة الحيويــة 
بمــكان أن تستشــار الهيئــات المنشــأة عمــاً بالمــادة 33 علــى النحــو الواجــب عنــد 
تنــاول التدابيــر المتعلقــة بالتنفيــذ الســليم للمــادة 9. وينبغــي أن تتــاح لتلــك الهيئــات 
فرص مجدية تمكنها، في جملة أمور، من المشــاركة في صياغة المعايير الوطنية 
المتصلــة بإمكانيــة الوصــول، وإبــداء تعليقاتهــا علــى التشــريعات القائمــة ومشــاريع 
التشــريعات المقترحــة، وتقديــم مقترحــات لاعتمــاد تشــريعات وأنظمــة سياســات عامــة، 
والمشــاركة بصــورة تامــة فــي حمــات التوعيــة والتثقيــف. وينبغــي تنفيــذ عمليــات 
الرصــد الوطنيــة والدوليــة لتنفيــذ الاتفاقيــة بطريقــة يمكــن الوصــول إليهــا وبمــا يعــزز 
ويكفل المشــاركة الفعلية للأشــخاص ذوي الإعاقة والمنظمات الممثلة لهم. وتقضي 
المــادة 49 مــن الاتفاقيــة بإتاحــة نــص الاتفاقيــة فــي أشــكال يســهل الاطــاع عليهــا. 
وهــذا أمــر مبتكــر فــي معاهــدة دوليــة لحقــوق الإنســان، ومــن ثــم ينبغــي النظــر إلــى 
اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى أنهــا ترســي ســابقة فــي هــذا الصــدد 

لجميــع المعاهــدات التــي ســتبرم فــي المســتقبل.
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النساء والفتيات ذوات الإعاقة7

التعليق العام رقم 3 )الدورة السادسة عشر - 2016(

أعَــدت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة هــذا التعليــق العــام وفقــاً . 1
للمــادة 47 مــن نظامهــا الداخلــي، التــي تنــص علــى أنــه يجــوز للجنــة أن تعــدّ 
تنفيذهــا  تعزيــز  بغيــة  وأحكامهــا،  الاتفاقيــة  مــواد  إلــى  اســتناداً  عامــة  تعليقــات 
ومســاعدة الــدول الأطــراف فــي الوفــاء بالتزاماتهــا المتعلقــة بتقديــم التقاريــر، ووفقــاً 

للفقــرات 54-57 مــن أســاليب عملهــا.

وتوجــد أدلــة قويــة تبيــن أن النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة يواجهــن عوائــق فــي . 2
معظــم مجــالات الحيــاة. وتنشــأ عــن هــذه العوائــق أشــكال متعــددة ومتداخلــة مــن 
التمييز ضد النســاء والفتيات ذوات الإعاقة، لا ســيما ما يتعلق بما يلي: المســاواة 
فــي الحصــول علــى التعليــم، وعلــى الفــرص الاقتصاديــة، والتفاعــل الاجتماعــي، 
ــاة السياســة،  والعدالــة؛ والمســاواة أمــام القانــون8؛ والقــدرة علــى المشــاركة فــي الحي
وتقريــر مســار حياتهــن فــي ســياقات عــدة مثــل الرعايــة الصحيــة، بما فــي ذلــك 
خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة، وتحديــد المــكان الــذي يرغبــن العيــش فيــه، 

ومــع مــن يــردن العيــش.

أولًا - مقدمة

ــاً‘ الجوانــب . 3 أغفلــت القوانيــن والسياســات الدوليــة والوطنيــة بشــأن الإعاقــة ‘تاريخي
التــي  والسياســات  القوانيــن  وأغفلــت  الإعاقــة.  والفتيــات ذوات  بالنســاء  المتصلــة 
تناولــت القضايــا التقليديــة للمــرأة ‘بدورهــا‘ مســألة الإعاقــة. وقــد كــرس هــذا الإغفــال 
تمييــزاً متعــدد الأشــكال والجوانــب ضــد النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة9. وتتعــرض 
النســاء ذوات الإعاقــة فــي الغالــب للتمييــز علــى أســاس نــوع الجنــس أو الإعاقــة، 

أو كليهمــا، أو علــى أســس أخــرى.

وتســتخدم فــي هــذا التعليــق العــام المصطلحــات التاليــة:. 4

يشــير مصطلح "النســاء ذوات الإعاقة" إلى جميع النســاء والفتيات والمراهقات أ. 
ذوات الإعاقة؛

يشــير مصطلــح "نــوع الجنــس" إلــى الاختافــات البيولوجيــة؛ ويشــير "الجنســاني" ب. 
إلــى الخصائــص التــي يربطهــا مجتمــع أو ثقافــة ما بمفهومــي الذكــورة والأنوثــة؛
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فيهــا ج.  يتعــرض  التــي  الحالــة  إلــى  الأشــكال"  متعــدد  "تمييــز  مصطلــح  يشــير 
الشــخص للتمييــز علــى أساســين اثنيــن أو أكثــر، ما يفضــي إلــى تمييــز مركــب 
أو مســتحكم10. ويشــير مصطلــح "تمييــز متعــدد الجوانــب" إلــى الحالــة التــي 
لهــا11.  كتلــة لا انفصــام  لتصبــح  وقــت واحــد  فــي  أســس  عــدة  فيهــا  تتفاعــل 
وتتضمن أسس التمييز هذه السن، أو الإعاقة، أو الأصل الإثني أو الوطني 
أو الاجتماعي، أو الانتماء إلى أحد الشعوب الأصلية، أو الهوية الجنسانية، 
أو المهاجــر  الاجــئ  أو مركــز  أو العــرق،  أو غيــره،  السياســي  أو الــرأي 

أو ملتمــس اللجــوء، أو الديــن، أو الجنــس أو الميــل الجنســي.

تتضمــن . 5 المجموعــة  فهــذه  متجانســة.  مجموعــة  الإعاقــة  ذوات  النســاء  وليســت 
نســاء الشــعوب الأصليــة، والاجئــات، وملتمســات اللجــوء، والمشــردات داخليــاً، 
الأحــداث،  ومؤسســات  الرعايــة،  ومؤسســات  المستشــفيات،  )فــي  والمحتجَــزات 
والمرافــق الإصاحيــة، والســجون(؛ والنســاء الائــي يكابــدن الفقــر؛ والنســاء مــن 
أصــول إثنيــة ودينيــة وعرقيــة مختلفــة؛ والنســاء ذوات الإعاقــات المتعــددة والائــي 
يســتفدن مــن الدعــم بمســتويات مرتفعــة؛ والنســاء المصابــات بالمهــق؛ والمثليــات 
ومزدوجــات الميــل الجنســي ومغايــرات الهويــة الجنســانية، فضــاً عــن حامــات 
أنــواع  جميــع  أيضــاً  الإعاقــة  ذوات  النســاء  تنــوع  ويتضمــن  الجنســين.  صفــات 
العاهــات، أو بعبــارة أخــرى حالتهــن البدنيــة، والنفســية، والفكريــة، والحســية التــي 
قــد تضــع قيــوداً علــى قدراتهــن. ومــن ثــم، يُفهــم مصطلــح الإعاقــة بأنــه يعنــي الأثــر 
الاجتماعــي للتفاعــل الــذي ينشــأ بيــن العاهــات الفرديــة والبيئــة الاجتماعيــة والماديــة 
المحيطــة علــى النحــو المبيــن فــي المــادة 1 مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة.

وقــد أدخلــت منــذ الثمانينــات تدريجيــاً تعديــات علــى القانــون والسياســات العامــة . 6
ورافقهــا تزايــد الاعتــراف بالنســاء ذوات الإعاقــة. وأبــرزت الاجتهــادات القانونيــة 
الموضوعــة بموجــب اتفاقيــة حقــوق الطفــل واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييــز ضــد المــرأة الشــواغل التــي ينبغــي تدارســها فيما يتعلــق بالنســاء والفتيــات 
السياســات،  مســتوى  وعلــى  تنفيذهــا.  يتعيــن  التــي  والتوصيــات  الإعاقــة،  ذوات 
بــدأت هيئــات أمميــة مختلفــة معالجــة القضايــا التــي تواجــه النســاء ذوات الإعاقــة، 
مســألة  إدراج  إلــى  ترمــي  التــي  الإقليميــة  الاســتراتيجيات  مــن  عــدداً  ووضعــت 

الإعاقــة ضمــن إطــار تنميتهــا الشــاملة.

والمــادة 6 مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ردٌّ علــى عــدم الاعتــراف . 7
بــكل عــزم علــى إدراج  النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة، الائــي عملــن  بحقــوق 
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لاتفاقيــة،  التمييــزي  غيــر  النهــج   6 المــادة  وتعــزز  المعاهــدة.  فــي  المــادة  هــذه 
لا ســيما ما يتعلــق بالنســاء والفتيــات، وتلــزم الــدول الأطــراف بــأن تتجــاوز مجــرد 
الإحجــام عــن اتخــاذ إجــراءات تمييزيــة فتمضــي إلــى اعتمــاد تدابيــر ترمــي إلــى 
التدابيــر  وتعزيــز  وتمكينهــن،  وتقدمهــن  الإعاقــة  ذوات  والفتيــات  النســاء  تطــور 
الراميــة إلــى تمكينهــن مــن خــال الاعتــراف بــأن لهــن حقوقــاً مميــزة، وإتاحــة قنــوات 
لهــن لإســماع أصواتهــن، وممارســة إرادتهــن، وزيــادة ثقتهــن بأنفســهن، وســلطتهن، 
وقدرتهــن علــى اتخــاذ قراراتهــن فــي جميــع المجــالات التــي تؤثــر علــى حياتهــن. 
ويمكــن للــدول الأطــراف أن تسترشــد بالمــادة 6 للوفــاء بمســؤولياتها ذات الصلــة 
بالاتفاقيــة، مــن أجــل تعزيــز وحمايــة وإعمــال حقــوق الإنســان للنســاء والفتيــات 
ذوات الإعاقــة اســتناداً إلــى نهــج قائــم علــى حقــوق الإنســان ومــن منظــور تنمــوي.

والمســاواة بيــن الجنســين أمــر أساســي فــي صلــب حقــوق الإنســان. والمســاواة مبــدأ . 8
أساســي مــن مبــادئ حقــوق الإنســان، وهــي بطبيعتهــا نســبية وذات ســياق محــدد. 
وتتطلــب كفالــة حقــوق الإنســان للمــرأة أولًا وقبــل كل شــيء فهمــاً شــاماً للهيــاكل 
الاجتماعيــة وعاقــات القــوة والنفــوذ التــي تحــدد القوانيــن والسياســات، والديناميــات 
الثقافيــة.  والمعتقــدات  والمجتمعيــة،  الأســرية  والحيــاة  الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
ومــن شــأن القوالــب النمطيــة الجنســانية أن تحــد مــن قــدرة النســاء علــى تطويــر 
حياتهــن ووضــع خطــط  نمــط  واختيــار  المهنــي،  مشــوارهن  ومواصلــة  قدراتهــن، 
لهــا. ومــن شــأن القوالــب النمطيــة العدائية/الســلبية التــي تبــدو عاديــة أن تكــون 
ضــارة. ومــن ثــم، ينبغــي تحديــد القوالــب النمطيــة الجنســانية الضــارة والتصــدي 
لهــا بغيــة تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين. وتؤكــد الاتفاقيــة علــى الالتــزام بمكافحــة 
التحيــز، والممارســات الضــارة المتعلقــة بالأشــخاص  القوالــب النمطيــة، وأشــكال 
ذوي الإعاقــة، بما فيهــا تلــك القائمــة علــى نــوع الجنــس والســن، فــي جميــع مجــالات 

الحيــاة.

والمــادة 6 مــادة مُلزمــة تنــص علــى عــدم التمييــز وعلــى المســاواة وتحظــر علــى . 9
نحــو لا لبــس فيــه التمييــز ضــد النســاء ذوات الإعاقــة، وتعــزز تكافــؤ الفــرص 
للتمييــز  أكثــر عرضــة  النتائــج. والنســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة  فــي  والمســاواة 

المعاقــات. مقارنــة بالرجــال والفتيــان ذوي الإعاقــة، والنســاء والفتيــات غيــر 

دامــت . 10 التــي  العامــة،  مناقشــتها  أثنــاء  المقدمــة  الإســهامات  أن  اللجنــة  وتاحــظ 
دورتهــا  أثنــاء  المعقــودة  الإعاقــة،  ذوات  والفتيــات  النســاء  بشــأن  يــوم،  لنصــف 
التاســعة فــي نيســان/أبريل 2013، ســلطت الضــوء علــى طائفــة مــن المواضيــع، 
وحــددت ثاثــة مواضيــع رئيســية تبعــث علــى القلــق تتعلــق بحمايــة حقــوق الإنســان 
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الخاصــة بهــن: العنــف، والصحــة والحقــوق الجنســية والإنجابيــة، والتمييــز. وعــاوة 
علــى ذلــك، أعربــت اللجنــة فــي ماحظاتهــا الختاميــة بشــأن النســاء ذوات الإعاقــة 
عــن قلقهــا إزاء ما يلــي: انتشــار التمييــز المتعــدد الأشــكال والجوانــب ضــد النســاء 
الإعاقــة  ذوات  والفتيــات  النســاء  لــه  تتعــرض  الــذي  والتمييــز  الإعاقــة12؛  ذوات 
بســبب نــوع جنســهن وإعاقتهــن، وعوامــل أخــرى13 لم تعالــج معالجــة كافيــة فــي 
التشــريعات والسياســات14؛ والحــق فــي الحيــاة15؛ والاعتــراف علــى قــدم المســاواة 
أمــام القانــون16؛ واســتمرار العنــف ضــد النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة17، بما فــي 
وتشــويه  القســري20؛  والتعقيــم  الجنســي19؛  والاعتــداء  الجنســي18  العنــف  ذلــك 
والإيــداع  والاقتصــادي22؛  الجنســي  والاســتغال  لإنــاث21؛  التناســلية  الأعضــاء 
ذوات  النســاء  مشــاركة  كفايــة  أو قلــة  وغيــاب  الصلــة23؛  ذات  المؤسســات  فــي 
الإعاقــة فــي عمليــات صنــع القــرار24 فــي الحيــاة السياســية والعامــة25؛ وعــدم إدراج 
المتعلقــة بالإعاقــة26؛ وعــدم وجــود منظــور  السياســات  فــي  الجنســاني  المنظــور 
حقــوق الإعاقــة فــي السياســات التــي تعــزز المســاواة بيــن الجنســين27؛ وقلــة التدابيــر 

المحــددة الكافيــة لتعزيــز تعليــم وتوظيــف النســاء ذوات الإعاقــة28.

ثانياً - المحتوى المعياري

يعكــس هــذا التعليــق العــام تفســيراً للمــادة 6 بنــاء علــى مســلمات المبــادئ العامــة . 11
المبينــة فــي المــادة 3 مــن الاتفاقيــة، وهــي: احتــرام كرامــة الأشــخاص المتأصلــة، 
واســتقالهم الذاتــي، بما فــي ذلــك حريــة تقريــر خياراتهــم بأنفســهم واســتقاليتهم؛ 
وعــدم التمييــز؛ وكفالــة مشــاركة وإشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقــة بصــورة كاملــة 
وفعالــة فــي المجتمــع؛ واحتــرام الفــوارق، وقبــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة كجــزء مــن 
التنــوع البشــري والطبيعــة البشــرية؛ وتكافــؤ الفــرص؛ وإمكانيــة الوصــول؛ والمســاواة 
بيــن الرجــل والمــرأة؛ واحتــرام تطــور قــدرات الأطفــال ذوي الإعاقــة واحتــرام حقهــم 

فــي الحفــاظ علــى هويتهــم.

والمــادة 6 مــادة شــاملة لهــا صلــة بجميــع مــواد الاتفاقيــة الأخــرى. وتذكــر هــذه . 12
المــادة الــدول الأطــراف بــإدراج حقــوق النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة فــي جميــع 
وجــه  علــى  الأطــراف  للــدول  وينبغــي  الاتفاقيــة.  تنفيــذ  إلــى  الراميــة  إجراءاتهــا 
مــن  الإعاقــة  ذوات  النســاء  حمايــة  لضمــان  إيجابيــة  تدابيــر  اتخــاذ  الخصــوص 
التمييــز المتعــدد الأشــكال، وضمــان تمتعهــن بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية 

علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن.
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المادة 6)1(

المتعــدد . 13 للتمييــز  يتعرضــن  الإعاقــة  ذوات  النســاء  بــأن   )1(6 المــادة  تعتــرف 
للتدابيــر الازمــة لضمــان تمتعهــن  الــدول الأطــراف  باتخــاذ  الأشــكال، وتقضــي 
تمتعــاً كامــاً وعلــى قــدم المســاواة بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية. 
وتشــير الاتفاقيــة إلــى التمييــز المتعــدد الأشــكال فــي مادتهــا 5)2( التــي تلــزم الــدول 
الأطــراف بــأن تحظــر أي تمييــز علــى أســاس الإعاقــة، وأن تكفــل للأشــخاص 
ذوي الإعاقــة الحمايــة القانونيــة المتســاوية والفعالــة لأي ســبب مــن الأســباب29. 
وقــد أدرجــت اللجنــة، فــي ســوابقها القضائيــة، تدابيــر ترمــي إلــى معالجــة التمييــز 

المتعــدد الأشــكال والجوانــب30.

أي . 14 بأنــه  الاتفاقيــة  مــن   2 المــادة  فــي  الإعاقــة"  أســاس  علــى  "التمييــز  ويُعــرف 
تمييــز أو اســتبعاد أو تقييــد علــى أســاس الإعاقــة يكــون غرضــه أو أثــره إضعــاف 
أو التمتــع  الأساســية  والحريــات  الإنســان  حقــوق  بكافــة  الاعتــراف  أو إحبــاط 
السياســية  المياديــن  فــي  الآخريــن،  مــع  المســاواة  قــدم  علــى  أو ممارســتها،  بهــا 
أو الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة أو الثقافيــة أو المدنيــة أو أي ميــدان آخــر. ويشــمل 
جميــع أشــكال التمييــز، بما فــي ذلــك الحرمــان مــن ترتيبــات تيســيرية معقولــة. ويــرد 
تعريــف "التمييــز ضــد المــرأة" فــي المــادة 1 مــن الاتفاقيــة بأنــه أي تفرقــة أو اســتبعاد 
أو تقييــد يتــم علــى أســاس الجنــس ويكــون مــن آثــاره أو أغراضــه، توهيــن أو إحبــاط 
السياســية  المياديــن  فــي  للمــرأة بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية  الاعتــراف 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والمدنيــة أو فــي أي ميــدان آخــر، أو توهيــن 
أو إحبــاط تمتعهــا بهــذه الحقــوق أو ممارســتها لهــا، بصــرف النظــر عــن حالتهــا 

الزوجيــة وعلــى أســاس المســاواة بينهــا وبيــن الرجــل.

وتعنــي عبــارة "الترتيبــات التيســيرية المعقولــة" الــواردة فــي المــادة 2 مــن اتفاقيــة . 15
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة التعديــات والترتيبــات الازمــة والمناســبة التــي 
لا تفــرض عبئــاً غيــر متناســب أو غيــر ضــروري، والتــي تكــون هنــاك حاجــة إليهــا 
فــي حالــة محــددة، لكفالــة تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى أســاس المســاواة 
مــع الآخريــن بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية وممارســتها. ومــن ثــم، 
وتمشــياً مــع المــادة 5)2( مــن الاتفاقيــة، يتعيــن علــى الــدول الأطــراف أن تكفــل 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة الحمايــة القانونيــة المتســاوية والفعالــة مــن التمييــز علــى 
أي أســاس. وكانــت اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة قــد أشــارت 
الصلــة  ذات  المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات  إلــى  مؤخــراً  القضائيــة  ســوابقها  فــي 
بحصــول النســاء ذوات الإعاقــة علــى فــرص للعمــل31. وواجــب إتاحــة ترتيبــات 
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تيســيرية معقولــة واجــب فــوري، الأمــر الــذي يعنــي أنــه يتعيــن إنفــاذ هــذا الواجــب 
بمجــرد أن يطلــب ذلــك شــخص ذو إعاقــة، بغــض النظــر عــن وضعــه ليتمتــع 
بحقوقــه علــى قــدم المســاواة مــع غيــره فــي ســياق مــن الســياقات. ومــن شــأن عــدم 
بموجــب  تمييــز  بمثابــة  يكــون  أن  الإعاقــة  ذوات  للنســاء  الترتيبــات  هــذه  إتاحــة 
المادتيــن 5 و632. ويكمــن أحــد هــذه الترتيبــات التيســيرية المعقولــة فــي تمكيــن 
النســاء ذوات الإعاقــة مــن إرضــاع أطفالهــن رضاعــة طبيعيــة فــي مــكان عملهــن.

للتمييــز . 16 لا يتعرضــون  الأفــراد  بــأن  الجوانــب  المتعــدد  التمييــز  مفهــوم  ويعتــرف 
كأفــراد جماعــات متجانســة، وإنمــا كأفــراد لهــم هويــات متعــددة الشــرائح والأبعــاد، 
ولهــم أوضــاع وظــروف حيــاة مختلفــة. ويعتــرف المفهــوم أيضــاً بالواقــع المعــاش 
وبشــعور الأفــراد بالحرمــان الشــديد جــراء أشــكال التمييــز المتعــددة الجوانــب، الأمــر 
الــذي يتطلــب اتخــاذ تدابيــر موجهــة تتعلــق بجمــع البيانــات المصنفــة، والتشــاور، 
ووضــع السياســات، وإنفــاذ سياســات عــدم التمييــز، وإتاحــة ســبل انتصــاف فعالــة.

ويمكــن أن يأخــذ التمييــز ضــد النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة أشــكالًا عديــدة: . 17
)أ( التمييز المباشــر؛ )ب( التمييز غير المباشــر؛ )ج( التمييز بالتازم؛ )د( منع 
الترتيبــات التيســيرية المعقولــة؛ )هـ( التمييــز الهيكلــي أو المنهجــي. وبغــض النظــر 
عــن الشــكل الــذي يتخــذه التمييــز، فــإن أثــره ينتهــك حقــوق النســاء ذوات الإعاقــة:

أقــل أ.  النســاء ذوات الإعاقــة معاملــة  تُعامَــل  المباشــر عندمــا  التمييــز  يحــدث 
بأســاس  يتعلــق  لســبب  مماثلــة  ظــروف  فــي  آخــر  بشــخص  مقارنــة  تفضيــاً 
محظــور. ويشــمل التمييــز المباشــر كذلــك الأفعــال أو الامتنــاع عــن الأفعــال 
قابــل  مماثــل  ظــرف  انتفــاء  حــال  فــي  محظــورة  لأســباب  ضــرراً  بما يخلــف 
لا يؤخــذ  عندمــا  المباشــر  التمييــز  يحــدث  المثــال،  ســبيل  فعلــى  للمقارنــة33. 
بشــهادات النســاء ذوات الإعاقــة الذهنيــة أو النفســية فــي الدعــاوى القضائيــة 
بســبب عــدم أهليتهــن القانونيــة، ما يحرمهــن مــن العدالــة ومــن ســبل الانتصــاف 

الفعالــة بوصفهــن ضحايــا عنــف؛

تبــدو ب.  أو ممارســات  أو سياســات  قوانيــن  إلــى  المباشــر  غيــر  التمييــز  يحيــل 
محايــدة فــي ظاهرهــا لكــن لهــا مــع ذلــك تأثيــر ســلبي غيــر متناســب34 علــى 
النســاء ذوات الإعاقــة. فقــد تبــدو مرافــق الرعايــة الصحيــة مثــاً محايــدة لكنهــا 
تنطــوي علــى تمييــز عندمــا لا تتيــح أســرّة للفحوصــات الميســرة لأمــراض النســاء؛

التمييــز بالتــازم تمييــز ضــد الأشــخاص علــى أســاس مازمتهــم شــخصاً مــن ج. 
ذوي الإعاقــة. وفي كثيــر مــن الأحيــان، تتعــرض النســاء الائــي تضطلعــن 
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برعايــة الآخريــن للتمييــز بالتــازم. فعلــى ســبيل المثــال، قــد يميــز رب العمــل 
ضــد أم طفــل ذي إعاقــة لأنــه يخشــى ألا تتفــرغ بالكامــل لعملهــا أو تتغيــب عــن 

عملهــا بســبب طفلهــا؛

لا يُســمح د.  عندمــا  تمييــزاً  المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات  مــن  الحرمــان  يكــون 
أو غيــر  متناســب  غيــر  عبئــاً  تفــرض  )لا  ومناســبة  ضروريــة  بتعديــات 
ضــروري( علــى الرغــم مــن أنهــا ضروريــة لضمــان تمتــع النســاء ذوات الإعاقــة 
بحقــوق الإنســان والحريــات العامــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن35. فقــد 
تُحــرم امــرأة مــن ذوات الإعاقــة مــن الترتيبــات التيســيرية المعقولــة لأنهــا تجــد 
نفســها غيــر قــادرة علــى الاســتفادة مــن إجــراء فحــص ثديهــا بالأشــعة فــي مركــز 

صحــي مثــاً بســبب صعوبــة دخــول المبنــى؛

ســلوك 	.  أو معلنــة ضمــن  أنماطــاً خفيــة  أو المنهجــي  الهيكلــي  التمييــز  يأخــذ 
اجتماعيــة  أو قواعــد  وأعــراف  تمييزيــة،  ثقافيــة  وتقاليــد  المؤسســي،  التمييــز 
وتلــك  الضــارة  الجنســانية  النمطيــة  القوالــب  وترتبــط  أو كليهمــا.  تمييزيــة 
المرتبطــة بالإعاقــة، التــي يمكــن أن تفضــي إلــى مثــل هــذا التمييــز، ارتباطــاً 
ذوات  للنســاء  مخصصــة  وخدمــات  وأنظمــة  سياســات  إلــى  بالافتقــار  وثيقــاً 
الإعاقــة. وبســبب القوالــب النمطيــة القائمــة علــى التقاطــع بيــن نــوع الجنــس 
والإعاقــة، تواجــه النســاء ذوات الإعاقــة عوائــق علــى تبليغهــن عــن حــالات 
عنــف، مثــل عــدم تصديــق الشــرطة والمدعيــن العاميــن والمحاكــم ادعاءاتهــن، 
وتعــزز  قويــاً  ترابطــاً  الضــارة  الممارســات  تترابــط  وبالمثــل،  دعاويهــن.  ورد 
قــد  التــي  والقــوة  النفــوذ  وعاقــات  اجتماعيــاً،  المحــددة  الجنســانية  الأدوار 
الإعاقــة  ذوات  النســاء  تمييزيــة ضــد  أو معتقــدات  ســلبية،  تعكــس تصــورات 
بعضهــا بعضــاً، مثــل الاعتقــاد بــأن الرجــال المصابيــن بفيــروس نقــص المناعــة 
هــذا  مــن  يشــفون  الإعاقــة  ذوات  النســاء  يضاجعــون  الذيــن  البشــرية/الإيدز 
الفيــروس36. ومــن شــأن عــدم وعــي المســؤولين العاميــن، ســواء المدرســين، 
أو القضــاة،  العاميــن،  أو المدعيــن  الشــرطة،  أو أفــراد  الصحــة،  أو موظفــي 
أو عامــة الجمهــور، وقلــة تدريبهــم، وضعــف السياســات العامــة التــي ترمــي 
إلــى منــع القوالــب النمطيــة الضــارة بالنســاء ذوات الإعاقــة أن تفضــي جميعهــا 

انتهــاك حقوقهــن. إلــى 

العــام . 18 المجاليــن  فــي  الأشــكال  متعــدد  لتمييــز  الإعاقــة  ذوات  النســاء  وتتعــرض 
والخــاص مثــل الأســرة، أو فــي عاقتهــن بمقدمــي الخدمــات الاجتماعيــة الخاصــة. 
الدولــة  بمســؤولية  وقــت طويــل  منــذ  الإنســان  لحقــوق  الدولــي  القانــون  ويعتــرف 
الطــرف عــن التمييــز الــذي تمارســه جهــات خاصــة مــن غيــر الــدول37. ويتعيــن 
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تعتــرف  التــي  القانونيــة  والإجــراءات  الأحــكام  تعتمــد  أن  الأطــراف  الــدول  علــى 
صراحــة بالتمييــز المتعــدد الأشــكال، وتضمــن أن الشــكاوى ذات الصلــة القائمــة 
علــى أكثــر مــن أســاس واحــد تُحــدد كاً مــن المســؤولية والانتصــاف علــى الســواء.

المادة 6)2(

تتنــاول المــادة 6)2( التطــور الكامــل والتقــدم والتمكيــن للمــرأة. وتفتــرض هــذه المــادة . 19
أن مــن الممكــن ضمــان حقــوق المــرأة كما هــي مكرســة فــي الاتفاقيــة إذا ما بذلــت 
الــدول الأطــراف قصــارى جهودهــا لتحقيــق هــذه الحقــوق وتعزيزهــا باتخــاذ التدابيــر 

المناســبة فــي جميــع المجــالات التــي تتناولهــا الاتفاقيــة.

التدابيــر . 20 "جميــع  اتخــاذ  الاتفاقيــة،  مــع  تمشــياً  الأطــراف،  الــدول  علــى  ويتعيــن 
المناســبة" مــن أجــل كفالــة وتعزيــز الإعمــال التــام لجميــع حقــوق الإنســان والحريــات 
تكــون  أن  التدابيــر  لهــذه  ويمكــن  الإعاقــة.  ذوي  الأشــخاص  لجميــع  الأساســية 
ذات طابــع تشــريعي، أو تعليمــي، أو إداري، أو ثقافــي، أو سياســي، أو لغــوي، 
أو غيــر ذلــك. وتكــون التدابيــر مناســبة إذا كانــت تحتــرم مبــادئ الاتفاقيــة، بما فــي 
ذلــك هدفهــا المتمثــل فــي ضمــان تمتــع وممارســة النســاء ذوات الإعاقــة بحقوقهــن 
فــي مجــال حقــوق الإنســان وحرياتهــن الأساســية المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة. 
وقــد تكــون هــذه التدابيــر مؤقتــة أو طويلــة الأمــد، لكــن ينبغــي لهــا أن تتغلــب علــى 
عــدم المســاواة التــي تنشــأ بحكــم القانــون والواقــع. وفي حيــن أن مــن شــأن التدابيــر 
الخاصــة المؤقتــة مثــل نظــام الحصــص أن تكــون ضروريــة للتغلــب علــى التمييــز 
الهيكلــي، أو البنيــوي، أو المتعــدد الجوانــب، غيــر أن التدابيــر الطويلــة الأمــد، مثــل 
إصــاح القوانيــن والسياســات الراميــة إلــى ضمــان مشــاركة متســاوية للنســاء ذوات 
الفعليــة  المســاواة  لتحقيــق  تدابيــر أساســية  الحيــاة،  فــي جميــع مجــالات  الإعاقــة 

للنســاء ذوات الإعاقــة.

ويتعيــن أن تضمــن جميــع التدابيــر التطــور الكامــل، والنهــوض، والتمكيــن للنســاء . 21
الاقتصــادي  بالنمــو  صلــة  لهــا  التنميــة  أن  مــن  الرغــم  وعلــى  الإعاقــة.  ذوات 
تكــون  فقــد  المجــالات.  هــذه  فــي  لا تنحصــر  إلا أنهــا  الفقــر،  علــى  وبالقضــاء 
صلــة  ذات  والإعاقــة،  الجنــس  نــوع  مســألتي  تراعــي  التــي  الإنمائيــة،  التدابيــر 
بمجــالات التعليــم، والعمالــة، وتوليــد الدخــل، ومكافحــة العنــف، مــن بيــن أمــور 
الإعاقــة،  ذوات  للنســاء  الكامــل  الاقتصــادي  التمكيــن  لضمــان  مناســبة  أخــرى، 
إلا أنــه مــن الضــروري أيضــاً اتخــاذ تدابيــر إضافيــة تتعلــق بالصحــة، والمشــاركة 

والرياضــة. والثقافــة،  السياســة،  فــي 
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ومــن أجــل تعزيــز وتمكيــن النســاء ذوات الإعاقــة، يجــب أن تتجــاوز هــذه التدابيــر . 22
طــوال  الإعاقــة  ذوات  النســاء  حالــة  تحســين  إلــى  أيضــاً  وترمــي  التنميــة  هــدف 
حياتهــن. وعنــد وضــع هــذه التدابيــر الإنمائيــة، لا يكفــي أن تؤخــذ النســاء ذوات 
الإعاقــة فــي الاعتبــار، بــل يتعيــن أيضــاً تمكينهــن مــن المشــاركة والمســاهمة فــي 

المجتمــع.

النســاء . 23 تمكيــن  مســألة  تعنــي  الإنســان،  حقــوق  علــى  القائــم  النهــج  مــع  وتمشــياً 
ذوات الإعاقــة تعزيــز مشــاركتهن فــي صنــع القــرارات العامــة. فقــد واجهــت النســاء 
والفتيــات ذوات الإعاقــة تاريخيــاً العديــد مــن العوائــق التــي حالــت دون مشــاركتهن 
فــي صنــع القــرارات العامــة. ونظــراً إلــى عــدم تــوازن الســلطة والتمييــز المتعــدد 
الأشــكال، أتيحــت لهــن فــرص أقــل لإنشــاء أو الانضمــام إلــى منظمــات قــادرة علــى 
تمثيــل احتياجاتهــن نســاء وأشــخاصاً مــن ذوي الإعاقــة. وينبغــي للــدول الأطــراف 
أن تتعامــل مــع النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة مباشــرة وأن تتخــذ التدابيــر المائمــة 
لضمــان الأخــذ بمنظورهــن بالكامــل، كما ينبغــي ألا تتعــرض النســاء لأي أعمــال 
انتقاميــة بســبب الإفصــاح عــن وجهــات نظرهــن وشــواغلهن، لا ســيما ما يتعلــق 
بالصحــة، والحقــوق الجنســية والإنجابيــة، والعنــف القائــم علــى نــوع الجنــس، بما فــي 
مشــاركة  تعزيــز  الأطــراف  الــدول  علــى  يتعيــن  وأخيــراً،  الجنســي.  العنــف  ذلــك 
المنظمــات التــي تمثــل النســاء ذوات الإعاقــة، وألا تقتصــر مشــاركتها علــى هيئــات 

وآليــات التشــاور الخاصــة بالإعاقــة38.

ثالثاً - مسؤوليات الدول الأطراف

تلتــزم الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة باحتــرام وحمايــة وإعمــال حقــوق النســاء ذوات . 24
الإعاقــة بموجــب المــادة 6 وبموجــب جميــع الأحــكام الموضوعيــة الأخــرى، وذلــك 
مــن أجــل ضمــان تمتعهــن بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية. وتســتتبع 
مــن  وغيرهــا  وتعليميــة  وإداريــة  وسياســية  قانونيــة  تدابيــر  اتخــاذ  الواجبــات  هــذه 

التدابيــر.

ويعنــي واجــب الاحتــرام أن تمتنــع الــدول الأطــراف عــن التدخــل فــي تمتــع النســاء . 25
والأنظمــة  القوانيــن  إلغــاء  يتعيــن  النحــو،  هــذا  وعلــى  بحقوقهــن.  الإعاقــة  ذوات 
والأعــراف والممارســات القائمــة التــي تميــز ضــد النســاء ذوات الإعاقــة. والقوانيــن 
أطفالهــن،  عــدد  أو اختيــار  بالــزواج،  الإعاقــة  ذوات  للنســاء  لا تســمح  التــي 
أو المباعــدة بيــن ولاداتهــن علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، أمثلــة شــائعة علــى هــذا 
التمييــز. وعــاوة علــى ذلــك، يعنــي واجــب الاحتــرام الامتنــاع عــن المشــاركة فــي 
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أي عمــل أو ممارســة تتعــارض مــع المــادة 6 وغيرهــا مــن الأحــكام الموضوعيــة، 
وكفالــة تصــرف الســلطات والمؤسســات العامــة بما يتفــق مــع ذلــك39.

ويعنــي الالتــزام بالحمايــة أن تكفــل الــدول الأطــراف عــدم انتهــاك أطــراف ثالثــة . 26
لحقــوق النســاء ذوات الإعاقــة. وبنــاء علــى ذلــك، يتعيــن علــى الــدول الأطــراف أن 
تتخــذ جميــع التدابيــر المناســبة للقضــاء علــى التمييــز علــى أســاس الجنــس و/أو 
الإعاقــة مــن جانــب أي شــخص أو منظمــة أو مؤسســة خاصــة. ويتعيــن عليهــا 
الإنســان،  أو انتهــاكات حقــوق  العنــف  تمنــع  بــأن  الواجبــة  العنايــة  التــزام  أيضــاً 
وتحمــي الضحايــا والشــهود مــن الانتهــاكات، وتحقــق فيهــا وتقاضــي المســؤولين 
عنهــا وتعاقبهــم، بما فــي ذلــك الجهــات الفاعلــة الخاصــة، وتتيــح الوصــول إلــى 
ســبيل  فعلــى  الإنســان40.  حقــوق  تُنتهــك  عندمــا  والتعويضــات  الانتصــاف  ســبل 
المثــال، يمكــن للــدول الأطــراف تعزيــز تدريــب المهنييــن فــي قطــاع العدالــة حرصــاً 
علــى التأكــد مــن وجــود ســبل انتصــاف فعالــة للنســاء ذوات الإعاقــة الائــي تعرضــن 

للعنــف.

ويفــرض هــذا الالتــزام وفــاء متواصــاً وحيويــاً بواجــب اعتمــاد وتطبيــق التدابيــر . 27
الازمــة لتأميــن تطــور وتقــدم وتمكيــن النســاء ذوات الإعاقــة. ويتعيــن علــى الــدول 
)أ( تعميــم  ما يلــي:  طريــق  عــن  وذلــك  المســار  ثنائــي  نهــج  اعتمــاد  الأطــراف 
مراعــاة مصالــح وحقــوق النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة بشــكل منهجــي فــي جميــع 
خطــط العمــل الوطنيــة والاســتراتيجيات41 والسياســات المتعلقــة بالنســاء والأطفــال، 
والإعاقــة، فضــاً عــن الخطــط القطاعيــة المتعلقــة، علــى ســبيل المثــال، بالمســاواة 
والعمالــة،  السياســية،  والمشــاركة  والتعليــم،  والعنــف،  والصحــة،  الجنســين،  بيــن 
والوصــول إلــى العدالــة، والحمايــة الاجتماعيــة؛ )ب( اتخــاذ إجــراءات موجهــة إلــى 
النســاء ذوات الإعاقــة تحديــداً. وينبغــي اعتمــاد نهــج مــزدوج المســار مــن أجــل الحــد 

مــن الامســاواة فــي مجالــي المشــاركة والتمتــع بالحقــوق.

رابعاً - العلاقة بين المادة 6 وسائر مواد الاتفاقية

الموضوعيــة . 28 الأحــكام  بســائر  وثيقــاً  ارتباطــاً   6 للمــادة  الشــامل  الطابــع  يرتبــط 
لاتفاقيــة. وبالإضافــة إلــى ارتبــاط المــادة 6 بالأحــكام التــي تتضمــن إشــارة صريحــة 
إلــى الجنــس و/أو نــوع الجنــس، ترتبــط هــذه المــادة بشــكل خــاص بالأحــكام التــي 
تتناول العنف ضد النســاء ذوات الإعاقة )المادة 16(، وبحقوق الصحة الجنســية 
والإنجابيــة، بما فــي ذلــك احتــرام البيــت والأســرة )المادتــان 23 و25(؛ وبمجــالات 

التمييــز ضــد النســاء ذوات الإعاقــة الــواردة فــي المــواد الأخــرى ذات الصلــة.
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ألف: عدم التعرض للاستغلال والعنف والاعتداء )المادة 16(

النســاء ذوات الإعاقــة أكثــر عرضــة للعنــف والاســتغال وســوء المعاملــة بالمقارنــة . 29
انفراديــاً،  عنفــاً  يكــون  أن  العنــف  هــذا  شــأن  ومــن  النســاء42.  مــن  غيرهــن  مــع 
أو مؤسســياً و/أو هيكليــاً. والعنــف المؤسســي و/أو الهيكلــي هــو أي شــكل مــن 
أشــكال الامســاواة الهيكليــة أو التمييــز المؤسســي الــذي يُبقــي المــرأة فــي وضــع مــن 
التبعيــة الماديــة أو الإيديولوجيــة، بالمقارنــة مــع أشــخاص آخريــن داخــل أســرتها43، 

أو أســرتها المعيشــية، أو مجتمعهــا المحلــي.

ومــن شــأن القوالــب النمطيــة الضــارة التــي تزيــد مــن مخاطــر تعــرض النســاء ذوات . 30
التعــرض لاســتغال  فــي عــدم  تمتعهــن بحقهــن  للعنــف، وتحــول دون  الإعاقــة 
والعنــف والاعتــداء. والقوالــب النمطيــة التــي تصــف النســاء ذوات الإعاقــة بعــدم 
النضــج، وتشــكك فــي قدرتهــن علــى اتخــاذ قراراتهــن بأنفســهن، وتصورهــن بأنهــن 
وتربطهــن  الجنســية،  الرغبــة  فــرط  مــن  أو يعانيــن  الجنســية،  الغريــزة  عديمــات 
بمعتقــدات وأســاطير خاطئــة تتأثــر كثيــراً بالشــعوذة، الأمــر الــذي يزيــد مــن خطــر 
العنــف الجنســي ضــد النســاء المصابــات بالمهــق44، جميعهــا قوالــب تمنــع النســاء 

ذوات الإعاقــة مــن ممارســة حقوقهــن علــى النحــو المبيــن فــي المــادة 16. 

وتتضمــن أعمــال العنــف والاســتغال و/أو الاعتــداء علــى النســاء ذوات الإعاقــة . 31
التــي تنتهــك المــادة 16 ما يلــي: الإصابــة بالإعاقــة بســبب العنــف، واســتخدام القــوة 
البدنيــة؛ والإكــراه الاقتصــادي؛ والاتجــار بالبشــر والخــداع؛ والمعلومــات المضللــة؛ 
والهجــر؛ وغيــاب الموافقــة الحــرة والمســتنيرة والإكــراه القانونــي؛ والإهمــال، بما فــي 
ذلــك عــدم توفيــر الأدويــة أو الحرمــان مــن الحصــول عليهــا؛ وســحب أو رفــض 
الشــخصي  التنقــل  التواصــل؛ ومنــع  المســاعدة علــى  الأدوات  أو الســيطرة علــى 
وســهولة الوصــول إلــى الأماكــن والمبانــي، وذلــك مثــاً بإزالــة أو تدميــر المرافــق 
والتســهيات التــي تيســر دخولهــا، مثــل المنحــدرات، والمعينــات مثــل العكاكيــز، 
وأجهــزة التنقــل مثــل الكراســي المتحركــة؛ ورفــض مقدمــي الرعايــة المســاعدة علــى 
تلبيــة الاحتياجــات اليوميــة مثــل إدارة مواعيــد الاســتحمام، والحيــض و/أو النظافــة 
الشــخصية، واللبــاس، والأكل، وهــي أمــور تحــول دون التمتــع بالحــق فــي العيــش 
أو المــاء،  الغــذاء  مــن  والحرمــان  المهينــة؛  المعاملــة  مــن  والتحــرر  المســتقل، 
أو التهديــد بذلــك؛ والتخويــف مــن خــال الترهيــب، والاستئســاد، والإيــذاء اللفظــي، 
والســخرية علــى أســاس الإعاقــة؛ وإلحــاق الأذى أو التهديــد بــه، أو إزاحــة أو قتــل 
والتاعــب  الموجــودات؛  أو تدميــر  المســاعدة،  أو الــكاب  الأليفــة  الحيوانــات 
النفســي؛ وممارســة المراقبــة مــن قبيــل تقييــد التواصــل الافتراضــي أو التواصــل 

وجهــاً لوجــه مــع الأســرة، أو الأصدقــاء، أو مــع أشــخاص آخريــن.
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وتعتبــر أشــكال معينــة مــن العنــف والاســتغال وســوء المعاملــة معاملــة أو عقوبــة . 32
قاســية أو لا إنســانية أو مهينــة لأنهــا تنتهــك عــدداً مــن المعاهــدات الدوليــة لحقــوق 
الإنســان. ومن بين هذه الأشــكال: الحمل أو التعقيم القســري أو غير الطوعي45؛ 
ذلــك  بما فــي  ومســتنيرة،  حــرة  موافقــة  دون  تُجــرى  أو عمليــة  طبــي  إجــراء  وأي 
إجــراءات وعمليــات منــع الحمــل والإجهــاض؛ والعمليــات الجراحيــة الجائــرة وغيــر 
العكوســة مثــل الجراحــة النفســية، وتشــويه الأعضــاء التناســلية الأنثويــة، والعمليــات 
الجنســين  حاملــي صفــات  الأطفــال  علــى  تُجــرى  التــي  أو العاجــات  الجراحيــة 
دون موافقتهــم المســتنيرة؛ وإدارة العــاج بالصدمــات الكهربائيــة، واســتخدام التقييــد 

الكيميائــي، أو البدنــي، أو الميكانيكــي؛ والعــزل أو الإبعــاد.

الاغتصــاب46. . 33 عمليــات  الإعاقــة  ذوات  النســاء  ضــد  الجنســي  العنــف  ويشــمل 
ويحــدث الاعتــداء الجنســي فــي جميــع الســياقات، أي داخــل المؤسســات الحكوميــة 
وغيــر الحكوميــة، أو فــي الأســرة، أو فــي المجتمعــات المحليــة. وبعــض النســاء 
ذوات الإعاقــة، لا ســيما النســاء المكفوفــات المصابــات بالصمــم47، والنســاء ذوات 
الإعاقــة الذهنيــة، معرضــات بقــدر أكبــر لخطــر العنــف وســوء المعاملــة بســبب 

عزلتهــن، واعتمادهــن علــى الغيــر، واضطهادهــن.

وقــد تكــون النســاء ذوات الإعاقــة هدفــاً لاســتغال الاقتصــادي بســبب إعاقتهــن، . 34
الأمــر الــذي يعرضهــن لمزيــد مــن العنــف. فالنســاء ذوات الإعاقــات البدنيــة الظاهــرة 
مثــاً عرضــة لإتجــار بهــن لأغــراض التســول القســري لأن ثمــة اعتقــاداً بأنهــن 

يُثــرن قــدراً أكبــر مــن التعاطــف بيــن المــارة48.

وتعنــي الرعايــة والمعاملــة التفضيليــة للفتيــان فــي كثيــر مــن الأحيــان أن العنــف . 35
ضــد الفتيــات ذوات الإعاقــة أكثــر انتشــاراً مقارنــة بالفتيــان ذوي الإعاقــة أو الفتيــات 
بصفــة عامــة. ويشــمل العنــف ضــد الفتيــات ذوات الإعاقــة الإهمــال بســبب نــوع 
الجنــس، والإذلال، والإخفــاء، والهجــر، والإيــذاء، بما فــي ذلــك الاعتــداء الجنســي 
والاســتغال الجنســي، الأمــر الــذي ترتفــع حدتــه خــال فتــرة البلــوغ. ومــن المرجــح 
أيضــاً ألا يُســجل الأطفــال ذوو الإعاقــة عنــد الــولادة علــى نحــو غيــر متناســب49، 
مما يعرضهــم لاســتغال والعنــف. وتواجــه الفتيــات ذوات الإعاقــة بشــكل خــاص 

خطــر العنــف مــن جانــب أفــراد الأســرة ومقدمــي الرعايــة50.

الفتيــات ذوات الإعاقــة علــى نحــو خــاص خطــر الممارســات الضــارة، . 36 وتواجــه 
لتبريرهــا.  والدينيــة  والثقافيــة  الاجتماعيــة  والقيــم  بالأعــراف  عــادة  يُحتــج  التــي 
فالفتيــات ذوات الإعاقــة مثــاً أكثــر عرضــة للوفــاة نتيجــة ما يســمى "القتــل الرحيــم" 
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بالمقارنــة مــع الفتيــان ذوي الإعاقــة لأن أســرهن لا ترغــب فــي تنشــئة فتــاة معاقــة 
أو تفتقــر إلــى الدعــم الــازم لذلــك51. ومــن الأمثلــة الأخــرى للممارســات الضــارة وأد 
المولــودة52، واتهامــات "اســتحواذ الجــن" علــى ذوات الإعاقــة، وصعوبــة تغذيتهــن. 
الفتيــات  لا ســيما  الإعاقــة،  ذوات  الفتيــات  زواج  يُبــرر  ذلــك،  إلــى  وبالإضافــة 
الســامة، والرعايــة، والتمويــل.  لهــن  يتيــح  أنــه  الذهنيــة، بذريعــة  ذوات الإعاقــة 
ويســهم زواجهــن بــدوره فــي ارتفــاع معــدلات التســرب مــن المــدارس، وفي معــدلات 
الــولادات المبكــرة والمتكــررة. وتتعــرض الفتيــات ذوات الإعاقــة للعزلــة الاجتماعيــة، 
والتمييــز، والاســتغال داخــل الأســرة، بما فــي ذلــك الاســتبعاد مــن أنشــطة الأســرة، 
ويُمنعــن مــن مغــادرة المنــزل، ويُجبــرن علــى العمــل المنزلــي دون أجــر، ويُمنعــن 

مــن الذهــاب إلــى المدرســة.

لهــا . 37 التــي تتعــرض  لنفــس الممارســات الضــارة  النســاء ذوات الإعاقــة  وتتعــرض 
التناســلية  الأعضــاء  وتشــويه  القســري،  الــزواج  مثــل  المعاقــات،  غيــر  النســاء 
الأنثويــة، والجرائــم المرتكبــة باســم ما يســمى الشــرف، والعنــف المتصــل بالمهــر، 
والممارســات المتصلــة بالترمــل، والاتهامــات بممارســة الســحر53. وتتجــاوز عواقــب 
هــذه الممارســات الضــارة مجــرد الاســتبعاد الاجتماعــي، وتعــزز القوالــب النمطيــة 
الجنســانية الضــارة وتســهم فــي إدامــة أوجــه عــدم المســاواة والتمييــز ضــد النســاء 
والفتيــات. ومــن شــأن هــذه القوالــب أن تفضــي إلــى العنــف الجســدي، والنفســي، 
اســتناداً  الضــارة  بالممارســات  الاحتجــاج  ولا يمكــن  الاقتصــادي.  والاســتغال 
إلــى تفســيرات أبويــة للثقافــة لتبريــر العنــف ضــد النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة. 
وبالإضافــة إلــى ذلــك، تواجــه النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة علــى نحــو خــاص 
العــذارى"55  "اغتصــاب  وخطــر  العذريــة"54،  "اختبــار  بمســألة  المرتبــط  الخطــر 

المرتبــط بالمعتقــدات الخاطئــة عــن فيــروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيدز.

والأســرة  البيــت  احتــرام  ذلــك  بما فــي  والإنجابيــة،  الجنســية  الصحــة  حقــوق  بــاء: 
و25(  23 )المادتــان 

أشــكال . 38 مــن  شــكل  الجنــس  ونــوع  بالإعاقــة  المتعلقــة  الخاطئــة  النمطيــة  القوالــب 
التمييــز الــذي لــه تأثيــر خطيــر، بصفــة خاصــة، علــى التمتــع بالصحــة، والحقــوق 
الجنســية والإنجابيــة، والحــق فــي تأســيس أســرة. وتشــمل القوالــب النمطيــة المضــرة 
بالنســاء ذوات الإعاقــة الاعتقــاد بأنهــن لا غريــزة جنســية لهــن، أو لســن مقتــدرات، 
أو غيــر عاقــات، أو لا يمكــن الســيطرة عليهــن، أو أنهــن يعانيــن مــن فــرط الرغبــة 
الجنســية. وعلــى غــرار جميــع النســاء، للنســاء ذوات الإعاقــة الحــق فــي اختيــار 
عــدد أطفالهــن، والمباعــدة بيــن ولاداتهــن، فضــاً عــن الحــق فــي أن يُــدرن ويقــررن 
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بحريــة ومســؤولية المســائل ذات الصلــة بحياتهــن الجنســية، بما فــي ذلــك صحتهــن 
الجنســية والإنجابيــة، دون إكــراه أو تمييــز أو عنــف56.

بالصحــة، . 39 تمتعهــن  دون  تحــول  متعــددة  عوائــق  الإعاقــة  ذوات  النســاء  وتواجــه 
وبالحقــوق الجنســية والإنجابيــة، والاعتــراف بهــن علــى قــدم المســاواة أمــام القانــون، 
وتمكينهــن مــن الوصــول إلــى القضــاء وبالإضافــة إلــى مواجهتهــن عوائــق بســبب 
التمييــز المتعــدد القائــم علــى نــوع الجنــس والإعاقــة، تواجــه بعــض النســاء ذوات 
الإعاقــة، مثــل الاجئــات والمهاجــرات وطالبــات اللجــوء، عوائــق إضافيــة لأنهــن 
يحرمــن مــن الحصــول علــى الرعايــة الصحيــة. وقــد تواجــه النســاء ذوات الإعاقــة 
أيضــاً قوالــب نمطيــة ضــارة تتعلــق بتحســين النســل تفتــرض أنهــن يلــدن أطفــالًا 

معاقيــن؛ ومــن ثــم، يُثبطــن أو يُمنعــن مــن تحقيــق أمومتهــن57.

ومــن . 40 المعلومــات  إلــى  الوصــول  مــن  أيضــاً  الإعاقــة  ذوات  النســاء  تُمنــع  وقــد 
التواصــل، بمــا فــي ذلــك التثقيــف الجنســي الشــامل، اســتناداً إلــى قوالــب نمطيــة 
ضــارة تفتــرض أنهــن عديمــات الغريــزة الجنســية، وأنهــن لا يحتجــن هــذه المعلومــات 
فــي  متاحــة  المعلومــات  هــذه  تكــون  لا  وقــد  الآخريــن،  مــع  المســاواة  قــدم  علــى 
أشــكال يســهل الاطــاع عليهــا.  وتتضمــن معلومــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة 
معلومــات بشــأن جميــع جوانــب الصحــة الجنســية والإنجابيــة، بمــا فــي ذلــك الصحــة 
المنقولــة جنســياً،  والأمــراض  الأســرة،  وتنظيــم  الحمــل،  منــع  النفاســية، ووســائل 
والوقايــة مــن فيــروس نقــص المناعــة البشــرية، والإجهــاض المأمــون، والرعايــة بعــد 

الإجهــاض، وخيــارات العقــم والخصوبــة، وســرطان الأعضــاء التناســلية58 .

ومــن شــأن عــدم حصــول النســاء ذوات الإعاقــة، لا ســيما النســاء ذوات الإعاقــة . 41
علــى  والعمــى  بالصمــم  والمصابــات  بالصمــم  المصابــات  والنســاء  الذهنيــة، 
المعلومــات الصحيــة الجنســية والإنجابيــة، أن تزيــد مــن خطــر تعرضهــن للعنــف 

الجنســي59.

ولا تســتفيد النســاء ذوات الإعاقــة مــن مرافــق ومعــدات الرعايــة الصحيــة، بمــا فــي . 42
ذلــك آلات تصويــر الثــدي بالأشــعة، وأسِــرة فحــص أمــراض النســاء، لأنــه يتعــذر 
عليهــن فــي الغالــب الوصــول إليهــا60. وقــد لا يكــون النقــل الآمــن للنســاء ذوات 
الإعاقــة لحضــور برامــج الفحــص فــي مرافــق الرعايــة الصحيــة متاحــاً، أو يكــون 

باهــظ التكاليــف، أو يتعــذر الوصــول إليــه. 

ومــن شــأن العوائــق التــي تثيرهــا مواقــف موظفــي الرعايــة الصحيــة وغيرهــم مــن . 43
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الموظفيــن المعنييــن أن تمنــع النســاء ذوات الإعاقــة مــن الوصــول إلــى موظفــي 
الرعايــة الصحيــة و/أو الخدمــات، لا ســيما النســاء ذوات الإعاقــات النفســية - 
الاجتماعيــة أو الذهنيــة، المصابــات بالصمــم والعمــى، والنســاء الائــي لا يزلــن 

داخــل مؤسســات الرعايــة61.

وفي واقع الممارســة العملية، غالباً ما تُطرح جانباً خيارات النســاء ذوات الإعاقة، . 44
لا ســيما النســاء ذوات الإعاقــة النفســية - الاجتماعيــة أو الذهنيــة، لتقررهــا فــي 
الغالــب أطــراف ثالثــة بــدلًا عنهــن، بمــا فــي ذلــك الممثلــون القانونيــون، ومقدمــو 
الخدمــات، والأوصيــاء، وأفــراد الأســرة، وفي ذلــك انتهــاك لحقوقهــن بموجــب المــادة 
12 مــن الاتفاقيــة62. ولا بــد مــن تمكيــن جميــع النســاء ذوات الإعاقــة مــن ممارســة 
أهليتهــن القانونيــة باتخــاذ قراراتهــن بأنفســهن، ومــن الحصــول علــى دعــم، إن رغبــن 
فــي ذلــك، فيمــا يتعلــق بالمعاملــة الطبيــة و/أو العاجيــة، بمــا فــي ذلــك اتخــاذ 
قراراتهــن بشــأن الاحتفــاظ باســتقاليتهن الإنجابيــة وبخصوبتهــن، وممارســة حقهــن 
فــي اختيــار عــدد مواليدهــن والمباعــدة بيــن ولاداتهــن، وأن يرضيــن ويقبلــن ببيــان 
الأبــوة، ويمارســن حقهــن فــي إقامــة العاقــات. ومــن شــأن تقييــد أو إلغــاء هــذه 
الصفــة القانونيــة أن ييســر التدخــات القســرية، مثــل التعقيــم، والإجهــاض، ومنــع 
الحمــل، وتشــويه الأعضــاء التناســلية الأنثويــة، والعمليــات الجراحيــة أو العاجيــة 
علــى الأطفــال حاملــي صفــات الجنســين دون موافقتهــم المســتنيرة، وإيداعهــم قســراً 

فــي المؤسســات63.

ومــن شــأن منــع الحمــل القســري والتعقيــم القســري أيضــاً أن يفضيــا إلــى عنــف . 45
جنســي دون عواقــب الحمــل، لا ســيما مــا يتعلــق بالنســاء ذوات الإعاقــة النفســية 
- الاجتماعيــة أو الذهنيــة، والنســاء فــي مؤسســات العــاج النفســي، أو مؤسســات 
أخــرى، أو النســاء قيــد الاحتجــاز. ولهــذا الســبب، مــن الأهميــة بمــكان التأكيــد 
مجــدداً علــى أنــه ينبغــي الاعتــراف بالأهليــة القانونيــة للنســاء ذوات الإعاقــة علــى 
قــدم المســاواة مــع الآخريــن64، وأن لهــن الحــق فــي تأســيس أســرة، وتوفيــر المســاعدة 

المائمــة لهــن لتربيــة أطفالهــن.

ومــن شــأن القوالــب النمطيــة الجنســانية و/أو الإعاقــة الضــارة التــي تســتند إلــى . 46
مفاهيــم مثــل العجــز والقصــور أن تفضــي إلــى نشــأة أمهــات ذوات إعاقــات يواجهــن 
فــي  مفرطــاً  تمثيــاً  ممَثــات  يجعلهــن  الــذي  الســبب  هــو  وهــذا  قانونيــاً؛  تمييــزاً 
أطفالهــن  مــع  التواصــل  متناســب  بقــدر غيــر  ويفقــدن  الطفــل،  إجــراءات حمايــة 
مؤسســة.   فــي  الإيــداع  و/أو  التبنــي  إجــراءات  فتــرة  خــال  حضانتهــن  وفرصــة 
وبالإضافــة إلــى ذلــك، يمكــن منــح الــزوج حــق الانفصــال أو الطــاق علــى أســاس 

أن زوجتــه مصابــة بإعاقــة نفســية اجتماعيــة. 
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جيم: التمييز ضد النساء ذوات الإعاقة في مواد أخرى من الاتفاقية 

إذكاء الوعي )المادة 8(  

بشــكل . 47 تكــون ضــارة  قــد  نمطيــة مركبــة  لقوالــب  النســاء ذوات الإعاقــة  تتعــرض 
خــاص.  وتتضمــن القوالــب النمطيــة عــن نــوع الجنــس والإعاقــة التــي تمــس النســاء 
ذوات الإعاقــة مــا يلــي: إرهــاق الآخريــن )أي أنهــن يحتجــن الرعايــة، ويتســببن 
فــي المشــقة، وأنهــن بــاء ومســؤولية، أو يتطلبــن الحمايــة(؛ وأنهــن ضعيفــات )أي 
أنــه يُنظــر إليهــن بأنهــن غيــر محميــات، أو غيــر مســتقات، أو عالــة، أو غيــر 
آمنــات(؛ وأنهــن ضحايــا )أي أنهــن يعانيــن، أو ســلبيات، أو عاجــزات( أو فــي 
وضــع دونــي )أي أنهــن غيــر قــادرات، أو قاصــرات، أو ضعيفــات، أو عديمــات 
القيمــة(؛ أو أنهــن ذوات شــذوذ جنســي )مــن قبيــل أنهــن عديمــات الغريــزة الجنســية، 
أو  جنســياً(؛  منحرفــات  أو  عاجــزات،  أو  النشــاط،  مفرطــات  أو  خامــات،  أو 
شــريرات أو منحوســات )مــن قبيــل أنهــن ملعونــات، ويســكنهن الجــن، ويمارســن 
الشــعوذة، ويســببن الضــرر، ويجلبــن حســن الحــظ أو الشــؤم(. وقوالــب التنميــط 
الجنســاني و/أو الإعاقــة ممارســة تلصــق بفــرد معيــن فكــرة نمطيــة محــددة؛ ويكــون 
التنميــط الجنســاني جــوراً عندمــا يفضــي إلــى انتهــاك لحقــوق الإنســان والحريــات 
الأساســية. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك أن النظــام القضائــي فشــل فــي مســاءلة مرتكبــي 
العنــف الجنســي ضــد النســاء ذوات الإعاقــة لأنــه نظــام يســتند إلــى آراء نمطيــة إزاء 

الحيــاة الجنســية لهــذه النســاء أو مصداقيتهــن كشــاهدات.

إمكانية الوصول )المادة 9(

بالإعاقــة . 48 المتصلــة  الجوانــب  و/أو  الجنــس  نــوع  مراعــاة  عــدم  قبيــل  مــن  أمــور 
فــي السياســات المتصلــة بالبيئــة الماديــة المحيطــة، وبوســائل النقــل، والمعلومــات 
والاتصــالات، بمــا فــي ذلــك تكنولوجيــات ونظــم المعلومــات والاتصالات، وبالمرافق 
والخدمــات الأخــرى المتاحــة للجمهــور أو المقدمــة إليــه فــي المناطــق الحضريــة 
العيــش  مــن  النســاء ذوات الإعاقــة  تمنــع  أمــور  والريفيــة علــى حــد ســواء كلهــا 
المســتقل، والمشــاركة الكاملــة فــي جميــع مجــالات الحيــاة علــى قــدم المســاواة مــع 
الآخريــن.  وهــذا هــام بشــكل خــاص بالنســبة للنســاء ذوات الإعاقــة فــي الحصــول 
الحمايــة  لهــن  تتيــح  التــي  والإجــراءات  الدعــم،  وخدمــات  آمنــة،  مســاكن  علــى 
المجديــة والفعالــة مــن العنــف والإيــذاء والاســتغال أو مــن حيــث توفيــر الرعايــة 

الصحيــة، لا ســيما الرعايــة الصحيــة الإنجابيــة65.
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حالات الخطر والطوارئ الإنسانية )المادة 11(

تتعــرض النســاء ذوات الإعاقــة فــي حــالات النــزاع المســلح، واحتــال الأراضــي، . 49
والكــوارث الطبيعيــة، والطــوارئ الإنســانية، بصــورة متزايــدة، لخطــر العنــف الجنســي 
وتقــل احتمــالات حصولهــن علــى خدمــات التعافــي، أو إعــادة التأهيــل أو الوصــول 
إلــى العدالــة66. ومــن شــأن النســاء الاجئــات والمهاجــرات وطالبــات اللجــوء ذوات 
الإعاقــة أن يواجهــن أيضــاً ازديــاد خطــر العنــف بســبب حرمانهــن مــن الحــق فــي 

الوصــول إلــى نظــم الصحــة والعدالــة لأنهــن غيــر مواطنــات.

وتتعــرض النســاء ذوات الإعاقــة فــي حــالات الخطــر والطــوارئ الإنســانية لخطــر . 50
مضاعــف للعنــف الجنســي، علــى النحــو المبيــن فــي الفقــرة الســابقة.  وبالإضافــة 
إلــى ذلــك، يزيــد ضعــف مرافــق الصــرف الصحــي مــن عــدد العوائــق التــي تواجــه 
النســاء ذوات الإعاقــة وتحــول دون حصولهــن علــى المعونــة الإنســانية. وعلــى 
الرغــم مــن أن للنســاء والأطفــال الأولويــة عنــد توزيــع الإغاثــة الإنســانية، إلا أن 
ــن دائمــاً مــن الحصــول علــى معلومــات عــن مشــاريع  النســاء ذوات الإعاقــة لا يتمكَّ
الإغاثــة لأن هــذه المعلومــات غالبــاً مــا تكــون غيــر متاحــة فــي أشــكال يتيســر 
الاطــاع عليهــا. وعندمــا تحصــل النســاء ذوات الإعاقــة علــى هــذه المعلومــات، قــد 
لا يســتطعن الوصــول إلــى نقــاط توزيــع الإغاثــة بأنفســهن.  وحتــى عندمــا يســتطعن 
ذلــك، فقــد يفشــلن فــي التواصــل مــع الموظفيــن. وبالمثــل، إذا تعرضــت النســاء 
ذوات الإعاقــة للعنــف أو الاســتغال أو الإســاءة، قــد لا تكــون المعلومــات ووســائل 
الاتصــال وخطــوط المســاعدة الهاتفيــة المباشــرة متاحــة.  وغالبــاً مــا تفتقــر مخيمــات 
الاجئيــن إلــى آليــات لحمايــة الأطفــال ذوي الإعاقــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، غالبــاً 
مــا تنعــدم المرافــق الصحيــة لضمــان نظافــة الحيــض الشــهري، الأمــر الــذي مــن 
شــأنه أن يفضــي بــدوره إلــى زيــادة تعــرض النســاء ذوات الإعاقــة للعنــف. وتواجــه 
الأمهــات العازبــات ذوات الإعاقــة عوائــق خــال عمليــات الإجــاء فــي حــالات 
الطــوارئ أو الكــوارث، لا ســيما عندمــا يكــن برفقــة أطفالهــن وقــت الإجــاء.  وهــذا 
الأمــر يؤثــر بشــكل غيــر متناســب علــى النســاء ذوات الإعاقــة المشــردات داخليــاً 
الائــي لا يرافقهــن أفــراد بالغــون مــن أســرهن، أو أصدقــاء، أو مقدمــو الرعايــة. 
إلــى  الوصــول  فــي  إضافيــة  المشــردات عوائــق  الإعاقــة  ذوات  الفتيــات  وتواجــه 

التعليــم النظامــي وغيــر النظامــي، لا ســيما فــي ســياقات الأزمــة.  

الاعتـراف بالأشخاص ذوي الإعاقة على قدم المساواة مع آخرين أمام القانون )المادة 12(

النســاء ذوات الإعاقــة محرومــات أكثــر مــن الرجــال ذوي الإعاقــة والنســاء غيــر . 51
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المعاقــات مــن حقهــن فــي الأهليــة القانونيــة. فحقــوق النســاء ذوات الإعاقــة فــي 
التحكم في صحتهن الإنجابية، بما في ذلك على أســاس موافقة حرة ومســتنيرة67، 
وفــي تأســيس أســرة، وفــي اختيــار مــكان عيشــهن، ومــع مــن يرغبــن العيــش، وفــي 
ســامتهن البدنيــة والنفســية، وفــي حيــازة ووراثــة الممتلــكات، وفــي إدارة شــؤونهن 
الماليــة، وإمكانيــة حصولهــن علــى قــدم المســاواة علــى قــروض مصرفيــة، وعلــى 
رهــون عقاريــة وغيــر ذلــك مــن أشــكال الائتمــان المالــي68، حقــوق كثيــراً مــا تُنتهــك 

مــن خــال نظــم أبويــة تنتــزع منهــن أهليــة اتخــاذ قراراتهــن.

إمكانية اللجوء إلى القضاء )المادة 13(

تواجــه النســاء ذوات الإعاقــة عوائــق فــي الوصــول إلــى العدالــة، بمــا فــي ذلــك . 52
الضــارة،  النمطيــة  القوالــب  بســبب  والاعتــداء  والعنــف،  بالاســتغال،  يتعلــق  مــا 
والتمييــز، وانعــدام الترتيبــات الإجرائيــة والتيســيرية المعقولــة، وكلهــا أمــور تفضــي 
المواقــف  شــأن  ومــن  اتهاماتهــن69.  ورفــض  مصداقيتهــن،  فــي  التشــكيك  إلــى 
الســلبية فــي تنفيــذ الإجــراءات أن تخيــف الضحايــا أو تثنيهــم عــن الســعي إلــى 
التمــاس العدالــة. وإجــراءات الإبــاغ المعقــدة أو الاإنســانية، وإحالــة الضحايــا إلــى 
الخدمــات الاجتماعيــة بــدلًا مــن توفيــر ســبل الانتصــاف القانونيــة لهــن، والمواقــف 
الرافضــة للشــرطة أو غيرهــا مــن وكالات إنفــاذ القانــون أمثلــة علــى هــذه المواقــف 
الســلبية. ويمكــن أن تفضــي هــذه الأمــور إلــى الإفــات مــن العقــاب وإلــى إغفــال 
هــذه المســألة، الأمــر الــذي يمكــن أن يتســبب بــدوره فــي عنــف يــدوم فتــرة طويلــة70. 
وقــد تتــردد النســاء ذوات الإعاقــة أيضــاً فــي الإبــاغ عــن العنــف أو الاســتغال أو 

الإســاءة لخوفهــن مــن فقــدان الدعــم الــذي يتيحــه مقدمــو الرعايــة71.

أو  القاســية  العقوبــة  أو  المعاملــة  أو  للتعذيــب  تعرضــه  وعــدم  وأمنــه  الشــخص  حريــة 
و15(   14 )المادتــان  المهينــة  أو  الاإنســانية 

تؤثــر الانتهــاكات المتعلقــة بالحرمــان مــن الحريــة بشــكل غيــر متناســب علــى النســاء . 53
ذوات الإعاقــة الذهنيــة أو النفســية - الاجتماعيــة، أو المودعــات فــي مؤسســات.  
والنســاء المحرومــات مــن حريتهــن فــي أماكــن مثــل مؤسســات الطــب النفســي، 
علــى أســاس إعاقــة فعليــة أو متصــورة، يعانيــن مــن العنــف علــى مســتويات أعلــى، 
ومــن معاملــة أو عقوبــة قاســية أو لا إنســانية أو مهينــة72، ومــن العــزل، ويتعرضــن 
لخطــر العنــف الجنســي والاتجــار داخــل مؤسســات الرعايــة والتعليــم الخــاص73. 
ويشــمل العنــف ضــد النســاء ذوات الإعاقــة فــي المؤسســات مــا يلــي: خلــع الموظــف 
مابــس المــرأة المودعــة فــي المؤسســة دون رضاهــا أو إرادتهــا؛ وإجبارهــا علــى 
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تنــاول أدويــة الأمــراض النفســية؛ والإفــراط فــي وصــف الأدويــة التــي مــن شــأنها 
أن تحــد مــن قدرتهــا علــى وصــف و/أو تذكــر العنــف الجنســي.  وقــد يفعــل الجنــاة 
مــا يشــاؤون ويفلتــوا مــن العقــاب لأنهــم يدركــون أنهــم لــن يُكتشــفوا ولــن يعاقبــوا إلا 
نــادراً لأن الوصــول إلــى ســبل الانتصــاف القضائيــة محــدودة للغايــة، وأن النســاء 
ذوات الإعاقــة ضحايــا هــذا العنــف لــن يســتطعن الحصــول علــى خطــوط المســاعدة 

الهاتفيــة، أو غيــر ذلــك مــن أشــكال الدعــم لإبــاغ عــن هــذه الانتهــاكات. 

عــدم التعــرض للتعذيــب أو المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو الاإنســانية أو المهينــة، 
و17(  15 )المادتــان  الشــخصية  الســامة  وحمايــة 

النســاء ذوات الإعاقــة أكثــر عرضــة للتدخــات القســرية مقارنــة بالنســاء الأخريــات . 54
ر هــذه التدخــات القســرية خطــأ بنظريــات  عمومــاً والرجــال ذوي الإعاقــة.  وتُبــرَّ
العجــز، وبضــرورة العــاج، وتُضفــى عليهــا الصبغــة الشــرعية بموجــب القوانيــن 
الوطنيــة، ولربمــا حظيــت بدعــم جماهيــري واســع لأنــه يُزعــم بأنهــا تخــدم المصالــح 
الحقــوق  مــن  عــدداً  القســرية  التدخــات  وتنتهــك  المعنــي74.  للشــخص  الفضلــى 
المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة، وهــي: الحــق فــي المســاواة فــي الاعتــراف أمــام 
القانــون؛ والحــق فــي عــدم التعــرض لاســتغال والعنــف والاعتــداء ؛ والحــق فــي 
الجنســية  الصحــة  فــي  والحــق  الشــخصية ؛  الســامة  فــي  والحــق  أســرة؛  تأســيس 
والإنجابيــة ؛ والحــق فــي عــدم التعــرض للتعذيــب أو المعاملــة أو العقوبــة القاســية 

أو الاإنســانية أو المهينــة75.

 العيش المستقل والإدماج في المجتمع )المادة 19( 

مــن شــأن حــق النســاء ذوات الإعاقــة فــي اختيــار مــكان إقامتهــن أن يتأثــر ســلباً . 55
الذاتــي  اســتقالهن  مــن  تحــد  التــي  الأبويــة  الأســرية  والقيــم  الثقافيــة،  بالمعاييــر 
وتجبرهــن علــى العيــش ضمــن إطــار معيشــي معيــن.  ومــن ثــم، يمكــن أن يمنــع 
التمييــز المتعــدد الأشــكال المســاواة فــي التمتــع الكامــل بالحــق فــي العيــش المســتقل 
والإدمــاج فــي المجتمــع. ومــن شــأن الســن والإعاقــة، منفرديــن أو مجتمعيــن، أن 
يزيــدا مــن خطــر إيــداع المســنين ذوي الإعاقــة فــي مؤسســات الرعايــة76. وبالإضافــة 
إلــى ذلــك، جــرى علــى نطــاق واســع توثيــق أن مــن شــأن إيــداع الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة فــي مؤسســات أن يعرضهــم للعنــف والاعتــداء، لا ســيما النســاء ذوات 

الإعاقــة77.
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التعليم )المادة 24(  

تتضافــر القوالــب النمطيــة الجنســانية الضــارة والإعاقــة فتعــزز المواقــف التمييزيــة . 56
مقارنــة  الأولاد  لتعليــم  أفضــل  قيمــة  إيــاء  قبيــل  مــن  والممارســات  والسياســات 
بالبنــات، واســتخدام مــواد تعليميــة تكــرس قوالــب نمطيــة خاطئــة بشــأن نــوع الجنــس 
والإعاقــة، مــا يشــجع علــى زواج البنــات ذوات الإعاقــة، والاضطــاع بالأنشــطة 
النســاء  إلــى  الرعايــة  تقديــم  أدوار  وإســناد  الجنــس،  نــوع  أســاس  علــى  الأســرية 
والفتيــات دون إتاحــة فــرص الوصــول إلــى المرافــق الصحيــة فــي المــدارس لضمــان 
نظافــة الحيــض الشــهري.  وفــي المقابــل، تفضــي هــذه الأمــور إلــى ارتفــاع معــدلات 
المدرســي،  للحضــور  اليوميــة  المعــدلات  وتفــاوت  المدرســي،  والإخفــاق  الأميــة 

والتغيــب، والانقطــاع عــن الدراســة كليــاً.  

الصحة وإعادة التأهيل )المادتان 25 و26( 

الخدمــات . 57 علــى  الحصــول  دون  تحــول  حواجــز  الإعاقــة  ذوات  النســاء  تواجــه 
الصحيــة والتأهيليــة.  ومــن بيــن هــذه العوائــق: قلــة التعليــم والمعلومــات المتعلقــة 
بالصحــة والحقــوق الجنســية والإنجابيــة؛ ووجــود حواجــز وممــرات غيــر مناســبة 
للوصــول إلــى خدمــات أمــراض النســاء والــولادة وعلــم الأورام؛ ووجــود مواقــف ســلبية 
مــن الخصوبــة والعاجــات الهرمونيــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، قــد لا تكــون خدمــات 
إعــادة التأهيــل البدنــي والنفســي، بمــا فــي ذلــك تقديــم المشــورة فــي أعقــاب أعمــال 
العنــف القائــم علــى نــوع الجنــس، متوافــرة أو قــد لا تكــون شــاملة للجميــع، أو قــد لا 

تراعــي مســألتي الســن والفــوارق بيــن الجنســين.  

العمالة )المادة 27(

إلــى جانــب العوائــق العامــة التــي يواجههــا الأشــخاص ذوو الإعاقــة عندمــا يحاولــون . 58
ممارســة حقهــم فــي العمــل، تواجــه النســاء ذوات الإعاقــة أيضــاً عوائــق فريــدة علــى 
طريــق مشــاركتهن علــى قــدم المســاواة فــي مــكان العمــل، بمــا فــي ذلــك التحــرش 
الجنســي، وعــدم المســاواة فــي الأجــر، وانعــدام إمكانيــة التمــاس تعويضــات بســبب 
المواقــف التمييزيــة التــي ترفــض مطالباتهــن، فضــاً عــن العوائــق الماديــة ذات 

الصلــة بالمعلومــات والاتصــالات78.

الحماية الاجتماعية )المادة 28(

تمثــل النســاء، بســبب التمييــز، نســبة غيــر متكافئــة مــن فقــراء العالــم؛ وتفضــي . 59
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هــذه الحالــة إلــى قلــة الخيــارات والفــرص المتاحــة لهــن، لا ســيما تحصيــل دخــل 
مــن عمــل قــار. وينطــوي الفقــر علــى عامــل مركــب وهــو نتيجــة للتمييــز المتعــدد 
مــن  العديــد  الأخــص  علــى  الإعاقــة  ذوات  المســنات  النســاء  وتواجــه  الأشــكال. 
المحتمــل جــداً أن يودعــن  الحصــول علــى ســكن لائــق، ومــن  فــي  الصعوبــات 
مؤسســات للرعايــة، وليــس لهــن فــرص متكافئــة للحصــول علــى خدمــات الحمايــة 

الاجتماعيــة، وبرامــج الحــد مــن الفقــر79.

المشاركة في الحياة السياسة والحياة العامة )المادة 29( 

لمــا كانــت أصــوات النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة قــد أُســكتت تاريخيــاً، فإنهــن . 60
ممَثــات تمثيــاً ناقصــاً وبقــدر غيــر متناســب فــي صنــع القــرارات العامــة.  ونظــراً 
إلــى تفــاوت تــوازن القــوى والتمييــز المتعــدد الأشــكال، فقــد حصلــن علــى فــرص 
أقــل لإنشــاء منظمــات تمثــل احتياجاتهــن نســاء وأطفــالًا وأشــخاصاً ذوي إعاقــة، أو 

لانضمــام إلــى هــذه المنظمــات.

خامساً - التنفيذ على الصعيد الوطني

لاحظــت اللجنــة خــال دراســة تقاريــر الــدول الأطــراف أن الــدول الأطــراف تواجــه . 61
الإعاقــة  ذوات  النســاء  تمتــع  أجــل ضمــان  مــن  المتواتــرة  التحديــات  مــن  عــدداً 
بالكامــل بجميــع حقوقهــن دون تمييــز، وعلــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن بنــاء علــى 

المــادة 6 ومــواد الاتفاقيــة الأخــرى ذات الصلــة. 

وفــي ضــوء المضمــون المعيــاري والالتزامــات المبينــة أعــاه، ينبغــي للدول الأطراف . 62
أن تتخــذ الخطــوات المبينــة أدنــاه لكفالــة التنفيــذ الكامــل للمــادة 6، ولتوفيــر المــوارد 

الكافيــة فــي هــذا الصــدد. 

وينبغــي للــدول الأطــراف مكافحــة التمييــز المتعــدد عــن طريــق جملــة أمــور منهــا: . 63

النســاء ذوات أ.  التــي تمنــع  التمييزيــة  القوانيــن والسياســات والممارســات  إلغــاء 
الإعاقــة مــن التمتــع بجميــع حقوقهــن المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة؛ وحظــر 
التمييــز القائــم علــى نــوع الجنــس وعلــى الإعاقــة بمختلــف أشــكاله وجوانبــه؛ 
وتجريــم العنــف الجنســي ضــد الفتيــات والنســاء ذوات الإعاقــة؛ وحظــر جميــع 
أشــكال التعقيــم القســري والإجهــاض القســري وتحديــد النســل غيــر الطوعــي؛ 
وحظــر جميــع أشــكال العــاج الطبــي القســري القائــم علــى نــوع الجنــس و/أو 
الإعاقــة؛ واتخــاذ جميــع الخطــوات التشــريعية المناســبة لحمايــة النســاء ذوات 

الإعاقــة مــن التمييــز؛ 

اعتمــاد قوانيــن وسياســات وإجــراءات مائمــة للتأكــد مــن أن حقــوق النســاء ذوات ب. 
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الإعاقــة مدرجــة فــي جميــع السياســات، لا ســيما فــي السياســات المتعلقــة بالمــرأة 
عمومــاً، والسياســات المتعلقــة بالإعاقــة؛ 

التصــدي لجميــع العوائــق التــي تمنــع أو تقيــد مشــاركة النســاء ذوات الإعاقــة، ج. 
وضمــان إدراج النســاء ذوات الإعاقــة، فضــاً عــن وجهــات نظــر وآراء الفتيــات 
ذوات الإعاقــة والمنظمــات التــي تمثلهــن، فــي تصميــم وتنفيــذ ورصــد جميــع 
البرامــج التــي تؤثــر علــى حياتهــن؛ وإدراج النســاء ذوات الإعاقــة فــي جميــع 

فــروع وهيئــات النظــام الوطنــي للرصــد؛ 

جميــع د.  فــي  الإعاقــة  ذوات  النســاء  بحالــة  المتعلقــة  البيانــات  وتحليــل  جمــع 
المجــالات ذات الصلــة بهــن، بالتشــاور مــع منظمــات النســاء ذوات الإعاقــة 
بغيــة توجيــه عمليــة تخطيــط السياســات المتعلقــة بتنفيــذ المــادة 6، والقضــاء 
علــى جميــع أشــكال التمييــز، لا ســيما التمييــز المتعــدد الأشــكال والجوانــب، 

وتحســين نظــم جمــع البيانــات لأغــراض الرصــد والتقييــم المائمــة؛ 

التأكــد مــن أن جميــع أشــكال التعــاون الدولــي تراعــي بالكامــل مســائل الإعاقــة 	. 
ونــوع الجنــس، وتتضمــن بيانــات وإحصــاءات تتعلــق بالنســاء ذوات الإعاقــة 
فــي تنفيــذ خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، بمــا فيهــا أهــداف التنميــة 

المســتدامة وغاياتهــا ومؤشــراتها، فضــاً عــن الأطــر الدوليــة الأخــرى. 

ينبغــي للــدول الأطــراف أن تتخــذ جميــع التدابيــر المناســبة لضمــان تطــور النســاء . 64
ذوات الإعاقــة والنهــوض بهــن وتمكينهــن، عــن طريــق جملــة أمــور منهــا: 

المشــاركة أ.  مــن  الإعاقــة  ذوات  النســاء  تمنــع  سياســات  أو  قوانيــن  أي  إلغــاء 
بصــورة فعالــة وكاملــة فــي الحيــاة السياســية والعامــة علــى قــدم المســاواة مــع 
الآخريــن، بمــا فــي ذلــك مــا يتعلــق بالحــق فــي تكويــن المنظمــات والانضمــام 

إليهــا، وشــبكات النســاء عمومــاً والنســاء ذوات الإعاقــة بوجــه خــاص؛ 

الإعاقــة ب.  ذوات  النســاء  تطــور  أجــل  مــن  الإيجابــي  العمــل  تدابيــر  اعتمــاد 
والنهــوض بهــن وتمكينهــن، بالتشــاور مــع منظمــات النســاء ذوات الإعاقــة، 
وذلــك بهــدف معالجــة أوجــه التفــاوت علــى الفــور، وضمــان أن تكــون للنســاء 
ذوات الإعاقــة فــرص متســاوية مــع الآخريــن. وينبغــي اعتمــاد هــذه التدابيــر، لا 
ســيما مــا يتعلــق بالوصــول إلــى العدالــة، والقضــاء علــى العنــف، واحتــرام حرمــة 
البيــت والأســرة، والصحــة الجنســية والحقــوق الإنجابيــة، والصحــة، والتعليــم، 
والعمالــة، والحمايــة الاجتماعيــة.  وينبغــي أن تتــاح بالكامــل الخدمــات العامــة 
والخاصــة والمرافــق التــي تســتخدمها النســاء ذوات الإعاقــة، امتثــالًا لأحــكام 
المــادة 9 مــن الاتفاقيــة وتعليــق اللجنــة العــام رقــم 2)2014( بشــأن إمكانيــة 
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الوصــول؛ وينبغــي تدريــب مقدمــي الخدمــات مــن القطاعيــن العــام والخــاص 
ومكافحــة  تحديــد  وعلــى  المنطبقــة،  الإنســان  حقــوق  معاييــر  علــى  وتثقيفهــم 
وتقديــم  المناســب،  الاهتمــام  إتاحــة  مــن  ليتمكنــوا  التمييزيــة  والقيــم  الأعــراف 

الدعــم والمســاعدة إلــى النســاء ذوات الإعاقــة؛  

اعتمــاد تدابيــر فعالــة تتيــح للنســاء ذوات الإعاقــة الوصــول إلــى الدعــم الــذي ج. 
قــد يحتاجونــه لممارســة أهليتهــن القانونيــة، تمشــياً مــع تعليــق اللجنــة العــام رقــم 
1)2014( بشــأن المســاواة فــي الاعتــراف أمــام القانــون، وإعطــاء موافقتهــن الحــرة 

والمســتنيرة، واتخــاذ قراراتهــن بشــأن حياتهــن بأنفســهن؛

دعم وتشــجيع إنشــاء منظمات وشــبكات للنســاء ذوات الإعاقة، ودعم وتشــجيع د. 
النســاء ذوات الإعاقــة علــى الاضطــاع بــأدوار قياديــة علــى جميــع المســتويات 

فــي الهيئــات العامــة لصنــع القــرار؛ 

وبخاصــة 	.  الإعاقــة،  ذوات  النســاء  حالــة  عــن  محــددة  بحــوث  إجــراء  تعزيــز 
البحــوث بشــأن العوائــق التــي تعتــرض طريــق تطــور النســاء ذوات الإعاقــة 
والنهــوض بهــن وتمكينهــن فــي جميــع المجــالات المتصلــة بهــن؛ وإدراج النســاء 
ذوات الإعاقــة فــي عمليــات جمــع البيانــات المتعلقــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
والنســاء بشــكل عــام؛ وتوجيــه جميــع التدابيــر علــى النحــو المناســب لكفالــة 
تطــور النســاء ذوات الإعاقــة والنهــوض بهــن وتمكينهــن؛ وإشــراك النســاء ذوات 
والتقييــم،  والرصــد،  والتنفيــذ،  التصميــم،  عمليــات  فــي  ومنظماتهــن  الإعاقــة 
والتدريــب، وجمــع البيانــات؛ وإنشــاء آليــات للتشــاور مــن أجــل إنشــاء نظــم قــادرة 
بالفعــل علــى تحديــد واســتيعاب مختلــف التجــارب التــي تعيشــها النســاء ذوات 

الإعاقــة مــن أجــل تحســين السياســات والممارســات العامــة؛  

دعــم وتعزيــز التعــاون والمســاعدة الدولييــن بمــا يتفــق مــع جميــع الجهــود الوطنيــة و. 
للقضــاء علــى العوائــق القانونيــة والإجرائيــة والعمليــة والاجتماعيــة التــي تحــول 
بهــن وتمكينهــن علــى صعيــد  النســاء ذوات الإعاقــة والنهــوض  تطــور  دون 
مجتمعاتهــن المحليــة، وعلــى الصعــد الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة، وإدمــاج 
الدولــي  التعــاون  فــي تصميــم وتنفيــذ ورصــد مشــاريع  النســاء ذوات الإعاقــة 

والبرامــج التــي تؤثــر علــى حياتهــن.

وينبغــي للــدول الأطــراف أن تأخــذ فــي الاعتبــار توصيــات هيئــات الأمــم المتحــدة . 65
النســاء  علــى  تطبقهــا  وأن  الجنســين،  بيــن  المســاواة  تتنــاول  التــي  الصلــة  ذات 

الإعاقــة80. ذوات  والفتيــات 
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الحق في التعليم الشامل للجميع81

التعليق العام رقم 4 )الدورة السادسة عشر - 2016(

أولًا - مقدمة

مجــرد . 1 أنهــم  علــى  تاريخيــا  إليهــم  ينظــر  كان  الذيــن  الإعاقــة،  ذوو  الأشــخاص 
الدولــي  القانــون  باتــوا الآن يعتبــرون بموجــب  الرعايــة،  مســتفيدين مــن خدمــات 
أصحــاب حقــوق يمكنهــم المطالبــة بالحــق فــي التعليــم دون تمييــز وعلــى أســاس 
تكافــؤ الفــرص. فاتفاقيــة حقــوق الطفــل )1989( والإعــان العالمــي لتوفيــر التعليــم 
للمعوقيــن  الفــــرص  تكافــــــــؤ  تحقيــق  بشــأن  الموحــدة  والقواعــد   )1990( للجميــع 
ذوي  الأشــخاص  بحــق  الوعــي  بتزايــد  تشــهد  تدابيــر  جميعهــا  تشــمل   )1993(

الإعاقــة فــي التعليــم وبزيــادة تفهــم هــذه المســألة. 

زَ . 2 فالإقــرار بصفــة شــمول الجميــع باعتبارهــا المفتــاح لإعمــال الحــق فــي التعليــم تعــزَّ
علــى مــدى العقــود الثاثــة الماضيــة وبــات مكرســاً فــي اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص 
إلــى  إشــارة  يتضمــن  الــذي  الأول  الملــزم  القانونــي  الصــك  وهــي  الإعاقــة،  ذوي 
مفهــوم التعليــم النوعــي الشــامل للجميــع. ويؤكــد الهــدف 4 مــن أهــداف التنميــة 
المســتدامة هــو الآخــر مــا للتعليــم النوعــي والمنصــف الشــامل للجميــع مــن قيمــة. 
فالتعليــم الشــامل للجميــع يكتســي أهميــة مركزيــة لتحقيــق التعليــم عالــي النوعيــة 
لجميــع المتعلميــن، بمــن فيهــم ذوو الإعاقــة، ولإقامــة مجتمعــات مســالمة ومنصفــة 
لا يهمَّــش فيهــا أحــد. وفضــاً عــن ذلــك، ثمــة حجــة تعليميــة واجتماعيــة واقتصاديــة 
قويــة يمكــن ســوقها فــي هــذا الصــدد. فمثلمــا أشــير فــي تقريــر مفوضيــة الأمــم 
بحــق  المتعلقــة  المواضيعيــة  الدراســة  بشــأن  الإنســان  لحقــوق  الســامية  المتحــدة 
فــإن التعليــم الشــامل للجميــع هــو وحــده  الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي التعليــم، 
معــاً،  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص  اجتماعــي  ونمــاء  نوعــي  تعليــم  بإتاحــة  الكفيــل 
وضمانــة بتحقيــق مبــدأي العمــوم وعــدم التمييــز فــي التمتــع بالحــق فــي التعليــم82. 

ورغــم التقــدم المحــرز، تشــعر اللجنــة مــع ذلــك بالقلــق مــن اســتمرار وجــود تحديــات . 3
الحــق  مــن  مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة محروميــن  الماييــن  كبيــرة. فا يــزال 
فــي التعليــم ولا يــزال التعليــم بالنســبة لماييــن آخريــن غيــر متــاح إلا فــي أطــر 
حيــث يكــون الأشــخاص ذوو الإعاقــة معزوليــن عــن أقرانهــم وحيــث تســود النوعيــة 

الرديئــة فيمــا يتلقونــه مــن تعليــم. 
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ويمكــن أن تعــزى العقبــات التــي تعتــرض اســتفادة الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن . 4
التعليــم الشــامل إلــى عوامــل متعــددة، منهــا مــا يلــي:

الإخفــاق فــي فهــم أو تنفيــذ نمــوذج الإعاقــة القائــم علــى حقــوق الإنســان، ومــؤداه أ. 
أن العراقيــل القائمــة ضمــن المجموعــة الســكانية أو المجتمــع هــي التــي تقصــي 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة وليــس المعوقــات الشــخصية؛

اســتمرار التمييــز ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة، عــاوة علــى العزلــة التــي ب. 
يعانــي منهــا الذيــن لا يزالــون يعيشــون فــي مؤسســات الرعايــة طويلــة الأمــد، 
والتوقعــات المتدنيــة إزاء مــن هــم فــي المــدارس العامــة، وهــو مــا يفســح المجــال 
لتفاقــم أوجــه التحيّــز والتوجــس، ومــن ثــم بقــاء الوضــع علــى حالــه دون اعتــراض؛

قلــة المعرفــة بطبيعــة وميــزات التعليــم الشــامل ذي النوعيــة الجيــدة والتنــوع، بمــا ج. 
فــي ذلــك فيمــا يخــص القــدرة التنافســية، فــي التعلّــم للجميــع؛ وقلــة التواصــل مــع 
جميــع الآبــاء؛ وقلــة الــردود المناســبة لدعــم المتطلبــات، ممــا يــؤدي إلــى نشــوء 
مخــاوف وقوالــب نمطيــة فــي غيــر محلهــا بــأن شــمول الجميــع ســوف يتســبب 
فــي تدهــور نوعيــة التعليــم أو يســبب بصــورة أخــرى أثــراً ســلبياً علــى الآخريــن؛

القصــور فــي البيانــات المصنّفــة وفــي البحــوث )وكاهمــا ضروريــان للشــفافية د. 
ــل فعّالــة  وتطويــر البرامــج(، وهــو مــا يعــوق وضــع سياســات وإجــراءات تدخُّ

لتعزيــز التعليــم الشــامل للجميــع والنوعــي؛

عــدم وجــود إرادة سياســية والقصــور فــي المعرفــة التقنيــة والقــدرات لإعمــال 	. 
الحــق فــي التعليــم الشــامل للجميــع، بمــا فــي ذلــك عــدم كفايــة التدريــب الــذي 

يتلقــاه جميــع المعلِّميــن؛

والترتيبــات و.  الحوافــز  تتيــح  التــي  التمويــل  آليــات  كفايــة  وعــدم  ماءمــة  عــدم 
التيســيرية المعقولــة لإدمــاج الطلبــة ذوي الإعاقــة، والتنســيق فيمــا بيــن الــوزارات، 

والدعــم، والاســتدامة؛

عــدم وجــود ســبل انتصــاف قانونيــة وآليــات للمطالبــة بالجبــر فــي حــال وقــوع ز. 
انتهــاكات.

ويجــب علــى الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة أن تأخــذ . 5
فــي اعتبارهــا المبــادئ العامــة الأساســية لاتفاقيــة فــي جميــع التدابيــر التــي تتخذهــا 
للأخــذ بالتعليــم الشــامل للجميــع ويجــب عليهــا أن تكفــل انســجام عمليــة اســتحداث 

نظــام للتعليــم الشــامل للجميــع ونتائــج ذلــك مــع المــادة 3 مــن الاتفاقيــة. 
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أو . 6 الفعليــة  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  جميــع  علــى  العــام  التعليــق  هــذا  ويســري 
المتصــورة83. وتقــر اللجنــة بــأن بعــض المجموعــات أكثــر عرضــة لإقصــاء مــن 
التعليم من غيرها، كالأشخاص ذوي الإعاقة الذهنية أو ذوي الإعاقات المتعددة، 
والأشــخاص الصــم العمــي، والأشــخاص المصابيــن بالتوحّــد؛ والأشــخاص ذوي 

الإعاقــة فــي حــالات الطــوارئ الإنســانية. 

ويجب على الدول الأطراف، انســجاماً مع المادة 4)3(، التشــاور مع الأشــخاص . 7
ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم الأطفــال ذوو الإعاقــة، عــن طريــق المنظمــات التــي 
تمثلهــم، وإشــراكهم بفعاليــة فــي جميــع الجوانــب المتعلقــة بسياســات التعليــم الشــامل 
للجميــع مــن تخطيــط وتنفيــذ ورصــد وتقييــم. ويجــب الاعتــراف بالأشــخاص ذوي 

الإعاقــة، وبأُســرهم - عنــد الاقتضــاء - كشــركاء وليــس مجــرد متلقــي تعليــم. 

ثانياً - المحتوى المعياري للمادة 24

المــادة 24)1( مــن الاتفاقيــة، كفالــة . 8 بنــاءً علــى  الــدول الأطــراف،  يجــب علــى 
إعمــال حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي التعليــم مــن خــال نظــام تعليــم شــامل 
للجميــع يســري علــى المســتويات كافــة، بمــا فــي ذلــك فــي التعليــم قبــل المدرســي 
الحيــاة  مــدى  علــى  والتعليــم  المهنــي  والتدريــب  والجامعــي  والثانــوي  والابتدائــي 
والأنشــطة الزائــدة عــن المقــرر والأنشــطة الاجتماعيــة، ويتــاح لجميــع التاميــذ، 
بمــن فيهــم الأشــخاص ذوو الإعاقــة، دون تمييــز وعلــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. 

وكفالــة الحــق فــي التعليــم الشــامل للجميــع يقتضــي إحــداث تحــوّل فــي الثقافــة وفــي . 9
الرســمية  الرســمية وغيــر  التعليميــة  الُأطُــر  فــي جميــع  الممارســة  وفــي  السياســة 
لاســتيعاب مختلــف متطلبــات وهويــات فــرادى التاميــذ، إلــى جانــب الالتــزام بإزالــة 
ذلــك علــى تعزيــز  التــي تحــول دون تحقيــق هــذه الإمكانيــة. وينطــوي  العراقيــل 
التركيــز علــى  ويقــع  المتعلميــن.  لجميــع  متاحــاً  لجعلــه  التعليمــي  النظــام  قــدرات 
إتاحــة مشــاركة جميــع التاميــذ مشــاركة كاملــة وفعليــة فــي التعليــم، وعلــى جعلــه 
فــي متناولهــم، وتمكينهــم مــن متابعتــه ومــن تحقيــق النتائــج، لا ســيما أولئــك الذيــن 
للجميــع  الشــامل  والتعليــم  للتهميــش.  أو  لإقصــاء  شــتى،  لأســباب  يتعرضــون، 
يقتضــي إمكانيــة الحصــول علــى تعليــم رســمي وغيــر رســمي عالــي النوعيــة دون 
مــن  تمكيــن الأهالــي والنظــم والهيــاكل  إلــى  يســعى  فيــه. وهــو  تمييــز والارتقــاء 
مكافحــة التمييــز، بمــا فــي ذلــك القوالــب النمطيــة الضــارة، والإقــرار بالتنــوع، وتعزيــز 
المشــاركة، والتغلــب علــى العراقيــل التــي تحــول دون تمكــن الجميــع مــن التعلــم 
والمشــاركة، وذلــك بالتركيــز علــى رفــاه ونجــاح التاميــذ ذوي الإعاقــة. ويقتضــي 



74

التعليقات العامة للجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

ل جــذري فــي النظــام التعليمــي علــى صعيــد التشــريع والسياســة وآليــات  إجــراء تحــوُّ
التمويــل والإدارة والتعييــن وتقديــم التعليــم ورصــده. 

والتعليــم الشــامل للجميــع ينبغــي فهمــه علــى أنــه: . 10

فالتعليــم، علــى وجــه أ.  المتعلميــن.  مــن حقــوق الإنســان لجميــع  حــق أساســي 
الخصــوص، هــو   حــق الفــرد متلقــي التعليــم وليــس، كمــا فــي حالــة الأطفــال، 
حــق الآبــاء أو مقــدم الرعايــة. والمســؤوليات الأبويــة فــي هــذا الصــدد هــي أدنــى 

درجــة مــن حقــوق الطفــل؛

الإنســانية واســتقاليتهم، ب.  التاميــذ، ويحتــرم كرامتهــم  رفــاه جميــع  ر  يقــدِّ مبــدأ 
ويقــر بمتطلبــات الأفــراد وبقدرتهــم علــى أن يكونــوا مشــمولين فعليــاً وبقدرتهــم 

علــى المســاهمة فــي المجتمــع؛

وســيلة لإعمــال حقــوق الإنســان الأخــرى. وهــو الوســيلة الأولــى التــي يمكــن ج. 
والتــزوّد  الفقــر،  مــن  أنفسَــهم  بهــا  ينتشــلوا  أن  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 
بأســباب المشــاركة فــي مجتمعاتهــم مشــاركة كاملــة ويعصمــوا بهــا أنفسَــهم مــن 
للجميــع؛ مفتوحــة  مجتمعــات  لبنــاء  الأولــى  الوســيلة  أيضــاً  وهــو  الاســتغال84. 

تعــوق د.  التــي  العراقيــل  علــى  بالقضــاء  ونشــط  متواصــل  التــزام  عمليــة  نتيجــة 
إعمــال الحــق فــي التعليــم، جنبــاً إلــى جنــب مــع إحــداث تغييــرات فــي الثقافــة 
والسياســة والممارســة علــى صعيــد المــدارس العاديــة لاســتيعاب جميــع التاميــذ 

وإدماجهــم فعليــاً. 

وتشــدد اللجنــة علــى أهميــة الإقــرار بالاختافــات الكائنــة بيــن الاســتبعاد والفصــل . 11
والإدمــاج والشــمول. فالإقصــاء يحــدث عندمــا يُمنــع التاميــذ بصــورة مباشــرة أو 
غير مباشــرة من الحصول على التعليم أو يحرمون منه بأي شــكل من الأشــكال. 
م التعليــم للتاميــذ ذوي الإعاقــة فــي بيئــات منفصلــة  أمــا الفصــل فيحــدث عندمــا يُقــدَّ
مخصصة أو مستعملة لمواءمة إعاقة معينة أو إعاقات شتى، بمعزل عن الطلبة 
غيــر المعوقيــن. والاندمــاج هــو عمليــة إلحــاق أشــخاص ذوي إعاقــة بمؤسســات 
التعليــم العــام القائمــة علــى أن يكــون بإمكانهــم التكيّــف مــع المتطلبــات الموحــدة 
بنيــوي يشــمل  الشــمول فينطــوي علــى عمليــة إصــاح  أمــا  المؤسســات85.  لهــذه 
إدخــال تغييــرات وتعديــات فــي محتــوى التعليــم وأســاليب التعليــم والنُهُــج والهيــاكل 
للتغلــب علــى المعوقــات بقصــد العمــل  والاســتراتيجيات المســتخدمة بخصوصــه 
علــى تزويــد جميــع التاميــذ مــن الشــريحة العمريــة المعنيــة بتجربــة تعليميــة منصفــة 
وتشــاركية وعلــى تهيئــة بيئــة مناســبة لمتطلباتهــم وتفضياتهــم علــى الوجــه الأكمــل. 
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فإلحــاق تاميــذ ذوي إعاقــة بأقســام عامــة دون إرفــاق ذلــك بتغييــرات هيكليــة تلحــق 
مثــاً بالتنظيــم والمناهــج والتعليــم واســتراتيجيات التعلّــم لا يعــد شــمولًا. وفضــاً عــن 

ذلــك، لا يكفــل الإدمــاج تلقائيــاً الانتقــال مــن نظــام الفصــل إلــى الشــمول.

والســمات الرئيســية للتعليم الشــامل للجميع هي: . 12

نهــج "نُظُــم كلِّيــة": يجــب علــى وزارات التعليــم أن تكفــل اســتثمار جميــع المــوارد أ. 
فــي دفــع التعليــم الشــامل للجميــع قدمــاً وفــي إدخــال وترســيخ التغييــرات الازمــة 

فــي الثقافــة والسياســات والممارســات المؤسســية؛ 

"بيئــة تعليميــة كلّيــة": القيــادة الملتزمــة للمؤسســات التعليميــة ضروريــة لإدخــال ب. 
وترســيخ الثقافــة والسياســات والممارســات المطلوبــة لتحقيــق التعليــم الشــامل 
فــي  ذلــك  فــي  بمــا  المجــالات،  جميــع  وفــي  المســتويات  جميــع  فــي  للجميــع 
والإشــراف  المجالــس،  واجتماعــات  الفصــول،  داخــل  والعاقــات  التدريــس 
علــى المدرســين، وخدمــات المشــورة والرعايــة الصحيــة، والرحــات المدرســية، 
وتخصيــص الموازنــات، وإذا لــزم الأمــر فــي المجتمــع المحلــي أو لــدى الجمهــور 

العــام علــى نطــاق أوســع؛

ــي": الإقــرار بقــدرة كل شــخص علــى التعلــم، ووضــع آمــال ج.  نهــج "شــخصي كلّ
عريضــة فــي جميــع المتعلميــن، بمــن فيهــم المتعلمــون ذوو الإعاقــة. فالتعليــم 
لتناســب  مكيّفــة  تعليــم  منهجــاً وتعليمــاً مرنــاً وأســاليب  م  يقــدِّ للجميــع  الشــامل 
مختلــف نقــاط القــوة والمتطلبــات وأســاليب التعليــم. ويقتضــي هــذا النهــج إتاحــة 
التيســيرية المعقولــة والتدخّــل المبكــر لكــي يتســنى لجميــع  الدعــم والترتيبــات 
للأنشــطة  الخطــط  وضــع  عنــد  التركيــز،  ويقــع  قدراتهــم.  إبــراز  المتعلميــن 
التعليميــة، علــى قــدرات المتعلميــن وتطلعاتهــم وليــس علــى المحتــوى. ويهــدف 
النهــج "الشــخصي الكلّــي" إلــى إنهــاء الفصــل ضمــن الأطُــر التعليميــة وذلــك 
بكفالــة فصــول تشــمل الجميــع تُعلِّــم فــي بيئــات تعليميــة متيســرة مــع تزويدهــا 
يقــدم اســتجابة  التعليمــي أن  النظــام  المناســبة. ويجــب علــى  الدعــم  بأشــكال 
تعليميــة مائمــة لــكل شــخص، بــدلًا مــن التوقــع مــن كل تلميــذ أن ينســجم هــو 

مــع النظــام؛ 

معلمــون مدعومــون: يتلقــى جميــع المعلميــن وغيرهــم مــن الموظفيــن التعليــم د. 
والتدريــب الــذي يحتاجونــه لتمكينهــم مــن اكتســاب القِيــم والمؤهــات الأساســية 
بمــا يتيــح لهــم مراعــاة البيئــات التعليميــة الشــاملة، وهــو مــا يشــمل المعلميــن ذوي 
الإعاقــة. ومــن شــأن إيجــاد ثقافــة شــاملة أن يتيــح بيئــة متيسّــرة وداعمــة تشــجع 

علــى العمــل عــن طريــق التعــاون والتفاعــل وتســوية المشــاكل؛ 
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احتــرام قيمــة التنــوع: جميــع أفــراد المجتمــع التعليمــي مُرحــبٌ بهــم علــى قــدم 	. 
المســاواة ويجــب أن يحظــوا بالاحتــرام بصــرف النظــر عــن الإعاقــة أو العــرق 
أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الثقافــة اللغويــة أو الديــن أو الــرأي السياســي 
وغيــره مــن الآراء أو الانتمــاء القطــري أو الانتمــاء الإثنــي أو الأصــل القومــي 
ــذ تدابيــر  والاجتماعــي أو الثــروة أو المولــد أو الســن أو أي وضــع آخــر. وتُنفَّ
فعالــة لمنــع الإســاءة والمضايقــة. والتعليــم الشــامل للجميــع يعتمــد أســلوباً فرديــاً 

إزاء التاميــذ؛

بيئــة مواتيــة للتعلّــم: بيئــات التعلّــم الشــاملة للجميــع هــي بيئــات متيســرة حيــث و. 
يشــعر كل فــرد أنــه آمــن ومدعــوم ومتحفّــز وقــادر علــى التعبيــر عــن نفســه 
بنــاء مجتمــع مدرســي  فــي  التاميــذ  إشــراك  بقــوة علــى  التركيــز  يقــع  وحيــث 
عاقــات  وبنــاء  التعلّــم  فــي  الأقــران  بمجموعــة  الاعتــراف  ويكــون  إيجابــي. 

القَبــول؛ واكتســاب  إيجابيــة  وصداقــات 

عمليــات انتقــال فعليــة: يتلقــى المتعلمــون ذوو الإعاقــة الدعــم لضمــان الانتقــال ز. 
ــم فــي المدرســة إلــى التعليــم المهنــي والجامعــي وفــي الأخيــر  الفعلــي مــن التعلّ
ر قــدرات المتعلميــن وثقتهــم فــي أنفســهم ويســتفيدون مــن  إلــى العمــل. وتُطــوَّ
فــي إجــراءات  المســاواة  قــدم  المعقولــة، ويُعاملــون علــى  التيســيرية  الترتيبــات 
ومســتويات  قدراتهــم  علــى  شــهادات  علــى  ويحصلــون  والامتحــان،  التقييــم 

تحصيلهــم علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن؛ 

واتحاداتهــم، ح.  الطلبــة  وجمعيــات  المعلميــن،  رابطــات  ــراكات:  بالشَّ الإقــرار 
ومنظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة، والمجالــس المدرســية، وجمعيــات أوليــاء 
المــدارس،  مــن جماعــات دعــم حســن ســير  المعلمــون، وغيرهــا  التاميــذ - 
فهــم  زيــادة  علــى  بالتشــجيع  يحظــون  كلهــم  الرســمية،  وغيــر  منهــا  الرســمية 
الرعايــة  مقدمــي  أو  الآبــاء  مشــاركة  إلــى  ويُنظــر  بهــا.  والمعرفــة  الإعاقــة 
القــوة؛  وأســباب  المــوارد  فــي  يســاهم  أنهــا رصيــد  علــى  المحلــي  والمجتمــع 

الرصــد: التعليــم الشــامل للجميــع، بوصفــه عمليــة مســتمرة، يجــب أن يرصَــد ط. 
ويقيَّــم بانتظــام للتأكــد مــن أن نظــام التعليــم المعمــول بــه لا هــو نظــام الفصــل 
غيــر رســمية.  أو  ذلــك بصــورة رســمية  كان  ســواء  الإدمــاج،  نظــام  هــو  ولا 
ووفقــاً للمــادة 33، ينبغــي أن يشــمل الرصــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــا 
فــي ذلــك الأطفــال والأشــخاص ذوو الاحتياجــات المكثفــة مــن حيــث الدعــم، 
عــن طريــق المنظمــات التــي تمثلهــم، فضــاً عــن آبــاء الأطفــال ذوي الإعاقــة 
أو مــن يقدمــون لهــم الرعايــة، عنــد الاقتضــاء. ويجــب تطويــر مؤشــرات مراعــاة 
إشــكالية الإعاقــة وأن تســتخدم علــى نحــو منســجم مــع جــدول أعمــال التنميــة 

 .2030 المســتدامة 
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وانســجاماً مــع أحــكام اتفاقيــة منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة المتعلقــة . 13
بمكافحــة التمييــز فــي مجــال التعليــم وفــي ســبيل إنفــاذ المــادة 24)1( مــن اتفاقيــة 
الحــرص علــى  الــدول الأطــراف  حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، يجــب علــى 
كفالــة الحــق فــي التعليــم دون تمييــز وعلــى أســاس تكافــؤ الفــرص. ويجــب علــى 
تمتــع  وضمــان  الإعاقــة  بســبب  التمييــز  أشــكال  جميــع  حظــر  الأطــراف  الــدول 
جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة فعليــاً وعلــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن بالحمايــة 
مــن التمييــز أيــاًّ كان ســببه. فالأشــخاص ذوو الإعاقــة يمكــن أن يتعرضــوا لتمييــز 
متعــدد الجوانــب علــى أســاس الإعاقــة أو الجنــس أو الديــن أو الوضــع القانونــي 
أو الأصــل الإثنــي أو الســن أو الميــل الجنســي أو اللغــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، 
يمكــن أن يتعــرض الآبــاء والإخــوة والأخــوات وغيرهــم مــن الأقــارب بدورهــم للتمييــز 
علــى أســاس الإعاقــة بالانتســاب. والتدابيــر المطلــوب اتخاذهــا للتصــدي لجميــع 
واللغويــة  والتواصليــة  والماديــة  القانونيــة  العراقيــل  تحديــد  تشــمل  التمييــز  أشــكال 
والاجتماعيــة والماليــة والســلوكية وإزالــة تلــك العراقيــل مــن المؤسســات التعليميــة 
ومــن المجتمــع. ويشــمل الحــق فــي عــدم التعــرض للتمييــز الحــق فــي عــدم التعــرض 
للفصــل وفــي الاســتفادة مــن الترتيبــات التيســيرية المعقولــة ويجــب النظــر إليــه فــي 
ســياق الاضطــاع بواجــب تهيئــة بيئــات متيســرة للتعلّــم وتوفيــر الترتيبــات التيســيرية 

المعقولــة. 

مفرطــاً . 14 أثــراً  الإنســانية  الطــوارئ  وحــالات  المســلحة  النزاعــات  أوضــاع  وتخلّــف 
علــى التمتــع بالحــق فــي التعليــم الشــامل للجميــع. وينبغــي للــدول الأطــراف اعتمــاد 
اســتراتيجيات شــاملة للحــد مــن أخطــار الكــوارث مــن أجــل الســامة الشــاملة فــي 
المــدارس والأمــن فــي حــالات الطــوارئ تكــون مراعيــة للمتعلميــن ذوي الإعاقــة. 
ــم المؤقتــة فــي مثــل هــذه الســياقات حــق الأشــخاص  ويجــب أن تكفــل بيئــات التعلّ
ذوي الإعاقــة، لا ســيما الأطفــال ذوو الإعاقــة، فــي التعليــم علــى قــدم المســاواة مــع 
الآخريــن. ويجــب أن يشــمل ذلــك إتاحــة مــواد تعليميــة متيســرة ومرافــق مدرســية 
ــم.  وخدمــات المشــورة وتقديــم التدريــب بلغــة الإشــارة المحليــة لصالــح المتعلميــن الصُّ
إلــى  اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وبالنظــر  للمــادة 11 مــن  ووفقــاً 
زيــادة خطــر التعــرض للعنــف الجنســي فــي مثــل هــذه الأطــر، يجــب اتخــاذ تدابيــر 
لضمــان جعــل بيئــات التعلّــم آمنــة ومتيســرة للنســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة. ويجــب 
المؤسســات  إلــى  الوصــول  إمكانيــة  مــن  الإعاقــة  ذوي  المتعلميــن  عــدم حرمــان 
التعليميــة علــى أســاس أن إخاءهــم فــي حــالات الطــوارئ ســيكون متعــذراً، ويجــب 

تهيئــة الترتيبــات التيســيرية المعقولــة. 

ولكــي يتســنى إنفــاذ المــادة 24)1()أ(، وتماشــياً مــع الإعــان العالمــي لحقــوق . 15
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والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  والعهــد  الإنســان 
واتفاقيــة حقــوق الطفــل، يجــب أن يكــون التعليــم موجّهــاً لتنميــة الإمكانــات البشــرية 
الكاملــة والشــعور بالكرامــة وتقديــر الــذات، وتعزيــز احتــرام حقــوق الإنســان والتنــوع 
مــع غايــات  التعليــم  انســجام  تكفــل  أن  الأطــراف  الــدول  علــى  البشــري. ويجــب 
وأهــداف العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة علــى 
ــرت بــه فــي ضــوء الإعــان العالمــي بشــأن توفيــر التعليــم للجميــع  النحــو الــذي فُسِّ
)المــادة 1(، واتفاقيــة حقــوق الطفــل )المــادة 29)1((، وإعــان وبرنامــج عمــل 
فيينــا )الفصــل أولًا، الفقــرة 33، والفصــل ثانيــاً، الفقــرة 80(، وخطــة العمــل لعقــد 
الأمــم المتحــدة للتثقيــف فــي مجــال حقــوق الإنســان )الفقــرة 2(. وتتضمــن هــذه 
النصــوص عناصــر إضافيــة مثــل الإشــارة إلــى المســاواة بيــن الجنســين واحتــرام 
البيئــة86. وضمــان الحــق فــي التعليــم هــو فــي الأصــل مســألة إمكانيــة الحصــول 
عليــه فضــاً عــن المحتــوى، وينبغــي أن تتوجّــه الجهــود إلــى الدفــاع عــن مجموعــة 
التعليــم  يهــدف  أن  ويجــب  والتســامح87.  التفاهــم  فيهــا  بمــا  القِيَــم،  مــن  عريضــة 
الشــامل للجميــع إلــى تعزيــز الاحتــرام المتبــادل والتقديــر الــازم لــكل شــخص وإلــى 
تهيئــة بيئــات تعليميــة حيــث يعكــس النهــج التعليمــي وثقافــة المؤسســة التعليميــة 

والمناهــج التعليميــة نفســها قيمــة التنــوّع. 

ولكي يتسنى إنفاذ المادة 24)1()ب(، ينبغي توجيه التعليم نحو تنمية الشخصية . 16
والمواهــب والإبــداع عنــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وكذلــك قدراتهــم الذهنيــة والبدنيــة 
والتواصليــة، إلــى أقصــى مــا يمكــن. ويركــز تعليــم الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 
معظــم الأحيــان علــى نهــج القصــور والإعاقــة الفعليــة أو المتصــورة ومحدوديــة 
الفــرص إزاء افتراضــات ســلبية محــددة ســلفاً عــن إمكاناتهــم. ويجــب علــى الــدول 
الأطــراف دعــم تهيئــة فــرص لبنــاء أســباب القــوة والمواهــب الفريــدة مــن نوعهــا عنــد 

كل فــرد مــن ذوي الإعاقــة. 

ولكــي يتســنى إنفــاذ المــادة 24)1()ج(، ينبغــي توجيــه التعليــم لتمكيــن الأشــخاص . 17
ذوي الإعاقــة مــن المشــاركة فــي مجتمــع حــر مشــاركة كاملــة وحقيقيــة. وفــي معــرض 
الإشــارة إلــى المــادة 23)3( مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل، تشــدد اللجنــة علــى أن 
المســاعدة، فيمــا يخــص الأطفــال ذوي الإعاقــة، يجــب أن تقــدم لضمــان حصولهــم 
فعليــاً علــى التعليــم بطريقــة تفضــي إلــى تحقيــق اندماجهــم الاجتماعــي ونمائهــم 
الفــردي إلــى أقصــى حــد ممكــن. ويجــب علــى الــدول الأطــراف الإقــرار بــأن الدعــم 
الفــردي والترتيبــات التيســيرية مــن المســائل ذات الأولويــة وينبغــي الإعفــاء مــن 

الرســوم فــي جميــع مراحــل التعليــم الإلزامــي. 
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ولكــي يتســنى إنفــاذ المــادة 24)2()أ(، ينبغــي حظــر اســتبعاد الأشــخاص ذوي . 18
الإعاقــة مــن نظــام التعليــم العــام، بمــا فــي ذلــك حظــر اســتبعادهم عــن طريــق 
أيــة أحــكام تشــريعية أو تنظيميــة تقيّــد إدماجهــم مــن منطلــق إعاقتهــم أو درجــة 
إعاقتهــم، كأن يكــون ذلــك بجعــل إدماجهــم متوقفــاً علــى مــدى الإمكانيــة لــدى الفــرد 
أو بالتــذرع بوجــود عــبء مفــرط ولا لــزوم لــه للتملــص مــن واجــب تهيئــة الترتيبــات 
التيســيرية الازمــة. والمقصــود بالتعليــم العــام هــو جميــع البيئــات التعليميــة العاديــة 
ومديريــة التعليــم. والاســتبعاد المباشــر يتمثــل فــي تصنيــف بعــض التاميــذ علــى 
أنهــم "يفتقــرون إلــى قابليــة تعليمهــم" ومــن ثــم اعتبارهــم غيــر مؤهليــن لالتحــاق 
بالتعليــم. أمــا الاســتبعاد غيــر المباشــر فيتمثــل فــي فــرض شــرط هــو اجتيــاز اختبــار 

عــام لالتحــاق بالمدرســة دون تهيئــة الترتيبــات التيســيرية ودون دعــم. 

ولكــي يتســنى إنفــاذ المــادة 4)1()ب( مــن الاتفاقيــة، ينبغــي للــدول الأطــراف اتخــاذ . 19
إلغــاء  لتعديــل أو  التشــريعية،  التدابيــر  ذلــك  فــي  بمــا  المناســبة،  التدابيــر  جميــع 
القوانيــن واللوائــح والتقاليــد والممارســات القائمــة التــي تشــكل تمييــزاً ضــد الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة والتــي تنتهــك المــادة 24. وينبغــي عنــد الاقتضــاء إلغــاء القوانيــن 
واللوائــح والتقاليــد والممارســات التمييزيــة أو تعديلهــا بصــورة منهجيــة وضمــن إطــار 

زمنــي محــدد.

ولكــي يتســنى إنفــاذ المــادة 24)2()ب(، يجــب أن يتمتــع الأشــخاص ذوو الإعاقــة . 20
بإمكانيــة الحصــول علــى تعليــم شــامل ونوعــي ومجانــي فــي المرحلتيــن الابتدائيــة 
والثانويــة وأن يكونــوا قادريــن علــى الانتقــال بساســة بيــن المرحلتيــن علــى قــدم 
المســاواة مــع الآخريــن فــي المجتمعــات التــي يعيشــون فيهــا. وتســتند اللجنــة إلــى 
توصيــات اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة التــي ذهبــت 
فيهــا إلــى أنــه لكــي يتســنى الوفــاء بهــذا الالتــزام يجــب علــى النظــام التعليمــي أن 
يشــتمل علــى أربعــة ســمات مترابطــة هــي: التوافــر وإمكانيــة الوصــول وإمكانيــة 

القبــول وقابليــة التكيــف88. 

التوافر

كمّــا . 21 متوفــرة  والخاصــة  العامــة  التعليميــة  والبرامــج  المؤسســات  تكــون  أن  يجــب 
ونوعــاً بالقــدر الكافــي. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تكفــل إتاحــة عــدد وافــر 
مــن المقاعــد التعليميــة للمتعلميــن ذوي الإعاقــة فــي جميــع المســتويات فــي المجتمــع 

بأســره. 
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إمكانية الوصول

انســجاماً مــع المــادة 9 مــن الاتفاقيــة ومــع تعليــق اللجنــة العــام رقــم 2)2014( . 22
والبرامــج  المؤسســات  إلــى  الوصــول  يكــون  أن  يجــب  الوصــول،  إمكانيــة  بشــأن 
التعليميــة ممكنــاً لــكل فــرد دون تمييــز. ويجــب أن يكــون النظــام التعليمــي برمتــه 
متاحــا، بمــا فــي ذلــك المبانــي، والأدوات المعلوماتيــة وأدوات التواصــل )تشــمل 
تعزيــز نظــم الســمع المحيطــة أو العاملــة بالتضميــن التــرددي(، والمناهــج، والمــواد 
التعليميــة، والأســاليب التعليميــة، والتقييمــات، والخدمــات اللغويــة وخدمــات الدعــم. 
الشــمول  تعــزز  بحيــث  الإعاقــة  بالتاميــذ ذوي  الخاصــة  البيئــة  ويجــب تصميــم 
تكــون  أن  ينبغــي  فمثــاً،  تعليمهــم89.  مــدة  طــوال  مــع غيرهــم  مســاواتهم  وتكفــل 
خدمــات النقــل المدرســي، ومرافــق الميــاه والصــرف الصحــي )بما فــي ذلــك مرافــق 
الترفيهيــة  والمســاحات  المدرســية،  والمطاعــم  الميــاه(،  ودورة  الصحيــة  النظافــة 
الأطــراف  الــدول  تلتــزم  أن  ويجــب  وآمنــة.  متاحــة  تكــون  وأن  بالشــمول  متســمة 
بالأخــذ بنهــج التصميــم العــام بســرعة. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تحظــر بنــاء أيــة 
مرافــق تعليميــة مســتقباً لا يكــون الوصــول إليهــا متيسّــراً والمعاقبــة علــى مخالفــة 
ذلــك وإيجــاد آليــة رصــد فعالــة وتحديــد إطــار زمنــي لجعــل الوصــول إلــى جميــع 
البيئــات التعليميــة القائمــة متيسّــراً. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أيضــاً الالتــزام 
ونهــج  ذلــك.  اقتضــاء  عنــد  التعليمــة  البيئــات  فــي  التيســيرية  الترتيبــات  بإتاحــة 
المســاعدة، والتطبيقــات والبرمجيــات  إتاحــة الأجهــزة  يســتبعد  العــام لا  التصميــم 
الوصــول  إليهــا. وســهولة  قــد يحتاجــون  الذيــن  المتعلميــن ذوي الإعاقــة  لأولئــك 
مفهــوم حيــوي يتطلــب تطبيقــه إدخــال تعديــات تنظيميــة وتقنيــة دوريــاً. ويجــب علــى 
الــدول الأطــراف التأكــد مــن إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى الابتــكارات والتكنولوجيــات 
الجديــدة ســريعة التطــور المصممــة لتحســين التعليــم لجميــع التاميــذ، بمــن فيهــم 

التاميــذ ذوو الإعاقــة. 

وتشــدد اللجنــة علــى النقــص الواســع النطــاق فــي الكتــب المدرســية والمــواد التعليميــة . 23
بأشــكال متيسّــرة والنقــص فــي تعليــم اللغــات، لا ســيما لغــة الإشــارة. ويجــب علــى 
ســواء  المناســب  الوقــت  فــي  المــوارد  تطويــر  فــي  تســتثمر  أن  الأطــراف  الــدول 
المكتوبــة بالحبــر أو بطريقــة برايــل أو المعروضــة فــي أشــكال رقميــة، بمــا فــي ذلــك 
باســتخدام تكنولوجيــا مبتكــرة. وينبغــي لهــا أيضــاً أن تبحــث إمكانيــة وضــع معاييــر 
ومبــادئ توجيهيــة لتحويــل المــواد المطبوعــة إلــى أشــكال ولغــات متيســرة وجعــل 
مســألة ســهولة الوصــول جانبــاً محوريــاً فــي سياســة المشــتريات المتعلقــة بالتعليــم. 
معاهــدة  علــى  الســرعة  جنــاح  علــى  التصديــق  الأطــراف  الــدول  اللجنــة  وتناشــد 
المكفوفيــن  الأشــخاص  لفائــدة  المنشــورة  المصنفــات  إلــى  النفــاذ  لتيســير  مراكــش 
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قــراءة المطبوعــات وتنفيــذ هــذه  فــي  أو معاقــي البصــر أو ذوي إعاقــات أخــرى 
المعاهــدة. 

وتقتضــي مســألة إمكانيــة الوصــول أن يكــون التعليــم فــي كل المســتويات ميســور . 24
التكلفــة للتاميــذ ذوي الإعاقــة. وينبغــي ألا يترتــب علــى إدخــال الترتيبــات التيســيرية 
المعقولــة تكلفــة إضافيــة للمتعلميــن مــن ذوي الإعاقــة. وإتاحــة التعليــم الإلزامــي 
والنوعــي والمجانــي والمتيســر هــو التــزام فــوري. وتماشــياً مــع برنامــج عمــل التنميــة 
الــدول الأطــراف العمــل تدريجيــاً علــى اعتمــاد  المســتدامة 2030، يجــب علــى 
تدابيــر تكفــل بموجبهــا تمكّــن جميــع الأطفــال، بمــن فيهــم الأطفــال ذوو الإعاقــة، 
مــن إكمــال تعليــم ثانــوي مجانــي ومنصــف ونوعــي وكفالــة فــرص متســاوية لجميــع 
النســاء والرجــال ذوي الإعاقــة للحصــول علــى تعليــم تقنــي ومهنــي وعالــي نوعــي 
وميســور التكلفــة، بمــا فــي ذلــك الجامعــي، والتعلّــم مــدى الحيــاة. ويجــب علــى الــدول 
الأطــراف التأكــد مــن تمكــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن الحصــول علــى التعليــم 

فــي المؤسســات الأكاديميــة العامــة والخاصــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. 

إمكانية القبول

إمكانيــة القبــول هــي واجــب تصميــم جميــع المرافــق والمــواد والخدمــات المتعلقــة . 25
بالتعليــم وإتاحتهــا علــى أن تكــون متطلبــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة وثقافاتهــم 
وآراءهــم ولغاتهــم مأخــوذة بعيــن الاعتبــار ومحترمــة علــى النحــو الكامــل. ويجــب 
أن يكــون شــكل ومحتــوى التعليــم المقــدم مقبوليــن للجميــع. ويجــب علــى الــدول 
الأطــراف اتخــاذ تدابيــر العمــل الإيجابــي للتأكــد مــن تقديــم تعليــم ذي نوعيــة جيــدة 
للجميــع90. فالشــمول والنوعيــة عاقتهمــا متبادلــة: فنهــج الشــمول يمكــن أن يســاهم 

إلــى حــد كبيــر فــي نوعيــة التعليــم. 

قابلية التكيف

بخصــوص . 26 العــام  التصميــم  نهــج  اعتمــاد  علــى  الأطــراف  الــدول  اللجنــة  تشــجع 
أســلوب التعلّــم، والــذي يتألــف مــن مجموعــة مــن المبــادئ التــي تتيــح للمعلميــن 
وغيرهــم مــن الموظفيــن هيكلــة تمكنهــم مــن تهيئــة بيئــات تعليميــة يمكــن تكييفهــا 
حســب مقتضــى الحــال ومــن تطويــر تعليــم يلبــي الاحتياجــات المختلفــة لجميــع 
المتعلميــن. ويقــر هــذا النهــج بــأن كل تلميــذ يتعلــم بطريقــة فريــدة وهــو يشــمل: 
تطويــر ســبل مرنــة للتعلّــم، وتهيئــة بيئــة محفــزة فــي الفصــل الدراســي؛ والحفــاظ علــى 
مســتويات عاليــة مــن الطمــوح لــدى التاميــذ مــع إتاحــة ســبل متعــددة لتحقيــق هــذه 
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التطلعــات؛ وتمكيــن المعلميــن مــن التفكيــر بطريقــة مختلفــة بشــأن مــا يقدمونــه مــن 
تعليــم؛ والتركيــز علــى النتائــج التعليميــة للجميــع، بمــا فــي ذلــك الأشــخاص ذوو 
الإعاقــة. ويجــب تصــوّر المناهــج وتصميمهــا وتنفيذهــا بمــا يجعلهــا تلبــي متطلبــات 
كل تلميــذ ومتكيفــة معــه، وتتيــح اســتجابات تعليميــة مناســبة. ويجــب الاســتعاضة 
عــن التقييمــات المعياريــة بأشــكال مرنــة ومتعــددة مــن التقييمــات والتنويــه بالتقــدم 

ــم.  الفــردي نحــو تحقيــق أهــداف عامــة تتيــح ســباً بديلــة للتعلّ

ذوو . 27 الأشــخاص  يكــون  أن  يجــب  الاتفاقيــة،  مــن  24)2()ب(  بالمــادة  وعمــاً 
الإعاقــة قادريــن علــى الالتحــاق بالمــدارس الابتدائيــة والثانويــة فــي المجتمعــات 
التــي يعيشــون فيهــا. وينبغــي عــدم إرســال التاميــذ بعيــداً عــن مــكان ســكناهم. 
ويجــب أن يكــون الوســط التعليمــي واقعــاً علــى بعــد يمكــن للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
بلوغــه بأمــان تــام وأن يتمتــع هــذا الوســط التعليمــي بســبل نقــل مأمونــة وآمنــة؛ أو 
أن يكــون متيســراً عــن طريــق ســبل تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات. بيــد أنــه 
يجــب علــى الــدول الأطــراف تجنــب الاعتمــاد حصريــاً علــى التكنولوجيــا بديــاً عــن 
الانخــراط المباشــر للتاميــذ ذوي الإعاقــة وتفاعلهــم مــع المعلميــن ومــع نمــاذج لهــم 
مــن أقرانهــم ضمــن الوســط التعليمــي. فالمشــاركة النشــطة مــع التاميــذ الآخريــن، 
بمــن فيهــم أشــقاء وشــقيقات المتعلميــن ذوي الإعاقــة، عنصــر مهــم مــن عناصــر 

الحــق فــي التعليــم الشــامل للجميــع. 

الــدول الأطــراف إتاحــة . 28 وعمــاً بالمــادة 24)2()ج( مــن الاتفاقيــة، يجــب علــى 
الترتيبــات التيســيرية المعقولــة لتمكيــن فــرادى التاميــذ مــن الحصــول علــى التعليــم 
علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. و"المعقوليــة" تعنــي نتيجــة اختبــار ســياقي يشــمل 
تحليــل مــدى ماءمــة وفعاليــة الترتيبــات التيســيرية والهــدف المنشــود المتمثــل فــي 
التصــدي للتمييــز. وياحَــظ مــدى توافــر المــوارد والانعكاســات الماليــة عنــد تقييــم 
عــدم تناســب العــبء. ويكــون واجــب إتاحــة الترتيبــات التيســيرية المعقولــة نافــذاً 
اعتبــاراً مــن لحظــة تقديــم طلــب بإتاحــة هــذه الترتيبــات91. ويجــب أن تُعتمــد، علــى 
بتوفيــر  تلتــزم  سياســات  التعليميــة،  المســتويات  جميــع  وعلــى  الوطنــي  المســتوى 
الترتيبــات التيســيرية المعقولــة. ويجــب النظــر إلــى مــدى توفيــر الترتيبــات التيســيرية 
المعقولــة فــي ضــوء الالتــزام العــام بتطويــر نظــام تعليمــي شــامل للجميــع، يســتفيد 
إلــى أقصــى قــدر ممكــن مــن المــوارد المتاحــة ويبتكــر أخــرى جديــدة. وإن اتخــاذ 
شــحة المــوارد والأزمــات الماليــة القائمــة ذريعــة لتبريــر الفشــل فــي تحقيــق تقــدم فــي 

ســبيل إيجــاد تعليــم شــامل للجميــع لهــو انتهــاك للمــادة 24. 

وتشــدد اللجنــة مجــدداً علــى الفــرق بيــن واجــب تيســير الوصــول العــام والالتــزام . 29
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مــن  مجموعــة  يفيــد  الوصــول  فتيســير  المعقولــة92.  التيســيرية  الترتيبــات  بإتاحــة 
يمكــن  ولا  تدريجيــاً.  المطبقــة  المعاييــر  مــن  مجموعــة  علــى  قائــم  وهــو  الســكان 
التــذرع بالعــبء غيــر المتناســب أو المفــرط لتبريــر الفشــل فــي إتاحــة الوصــول 
المتيســر. أمــا الترتيبــات التيســيرية المعقولــة فمرتبطــة بالفــرد وهــي مكمّلــة لواجــب 
تيســير الوصــول. ويحــق للفــرد المطالبــة باتخــاذ تدابيــر لإتاحــة الترتيبــات التيســيرية 

المعقولــة حتــى لــو كانــت الدولــة الطــرف قــد أوفــت بواجــب تيســير الوصــول. 

وتعريــف مــا هــو متناســب ســيكون مختلفــاً بالضــرورة وفقــاً للســياق. فمســألة توفيــر . 30
الترتيبــات التيســيرية ينبغــي النظــر إليهــا فــي ســياق مجموعــة عريضــة مــن المــوارد 
التعليميــة المتاحــة فــي النظــام التعليمــي وليــس الاقتصــار علــى المــوارد المتاحــة 
فــي المؤسســة الأكاديميــة المعنيــة؛ وينبغــي أن يكــون تحويــل المــوارد ضمــن النظــام 
المعقولــة "مائمــة  التيســيرية  الترتيبــات  مــن  التعليمــي ممكنــاً. ولا يوجــد صيغــة 
لجميــع الحــالات"، ذلــك أن تاميــذ مختلفيــن بنفــس الإعاقــة قــد يحتاجــون إلــى 
ترتيبــات تيســيرية مختلفــة. وقــد تشــمل الترتيبــات التيســيرية مــا يلــي: تغييــر مــكان 
تكبيــر حجــم  الفصــل؛  أشــكال تواصــل مختلفــة داخــل  إتاحــة  الدراســي؛  الفصــل 
الحــروف المطبوعــة والمــواد و/أو المواضيــع بلغــة الإشــارة، أو إتاحــة المعروضــات 
فــي شــكل بديــل؛ تزويــد التاميــذ بمــن يســجل لهــم الماحظــات أو بمترجــم فــوري 
باللغــة التــي يفهمونهــا أو تمكيــن التاميــذ مــن اســتخدام تكنولوجيــا مســاعدة فــي 
التعلّــم وفــي أثنــاء التقييــم. وإتاحــة الترتيبــات التيســيرية غيــر الماديــة، مثــل إعطــاء 
التلميــذ مزيــد مــن الوقــت، وتقليــص مســتويات الضوضــاء فــي المــكان )حساســية 
لإجهــاد الحــواس(، واســتخدام أســاليب تقييــم بديلــة، فضــاً عــن ضــرورة النظــر فــي 
إمكانيــة الاســتعاضة عــن عنصــر مــن المنهــج وإحــال بديــل محلــه. وللتأكــد مــن 
تلبيــة الترتيبــات التيســيرية متطلبــات التاميــذ ورغباتهــم وتفضياتهــم واختياراتهــم 
وأنــه يمكــن للمؤسســة المــزوّدة بهــذه الترتيبــات تحقيــق تلــك المتطلبــات والرغبــات 
التعليميــة  الســلطات  بيــن  مناقشــات  إجــراء  يجــب  والاختيــارات،  والتفضيــات 
الإعاقــة  ذوي  والتاميــذ  الأكاديميــة  والمؤسســة  بالترتيبــات  المــزودة  والجهــات 
وكذلــك، بحســب أعمــار التاميــذ وقدراتهــم، مــع آبائهــم أو الذيــن يرعونهــم أو أفــراد 
أســرهم الآخريــن. وقــد لا تكــون إتاحــة الترتيبــات التيســيرية المعقولــة مشــروطة 
بتشــخيص طبــي لإعاقــة بــل ينبغــي أن تســتند بــدلًا مــن ذلــك إلــى تقييــم العراقيــل 

الاجتماعيــة أمــام الحصــول علــى التعليــم. 

ويشــكل الحرمــان مــن الترتيبــات التيســيرية المعقولــة تمييــزاً وواجــب إتاحــة الترتيبــات . 31
التيســيرية المعقولــة لا بــد مــن تطبيقــه علــى الفــور ولا يخضــع لمعيــار التطبيــق 
بنظــم مســتقلة  العمــل  الحــرص علــى  الــدول الأطــراف  التدريجــي. ويجــب علــى 
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لرصــد مــدى مناســبة وفعاليــة الترتيبــات التيســيرية وإتاحــة آليــات مأمونــة ومتيسّــرة 
ومناســبة من حيث التوقيت لتقديم الجبر عند ماحَظة أن التاميذ ذوي الإعاقة، 
وأســرهم حســب مقتضــى الحــال، لــم تتــح لهــم هــذه الترتيبــات علــى النحــو المناســب 
أو تعرضــوا للتمييــز. وتكتســي التدابيــر الراميــة إلــى حمايــة ضحايــا التمييــز مــن 

الوقــوع ضحايــا مــرة أخــرى أثنــاء عمليــة الجبــر أهميــة. 

ولتنفيــذ المــادة 24)2()د(، ينبغــي أن يكــون التاميــذ ذوو الإعاقــة محقيــن فــي . 32
الحصــول علــى الدعــم الــذي يحتاجــون إليــه لتســهيل حصولهــم علــى التعليــم فعليــاً 
ولتمكينهــم مــن اســتغال إمكاناتهــم علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. وتقديــم الدعــم 
مــن حيــث توفــر الخدمــات والمرافــق بوجــه عــام ضمــن النظــام التعليمــي ينبغــي أن 
يكفــل تمكــن التاميــذ ذوي الإعاقــة مــن اســتغال إمكاناتهــم إلــى أقصــى حــد ممكــن، 
بالقــدر  المثــال بتوفيــر مدرّســين مدرّبيــن ومدعوميــن  فــي ذلــك علــى ســبيل  بمــا 
الكافــي، ومستشــاري مــدارس، وأخصائييــن نفســانيين، وغيرهــم مــن المختصيــن فــي 
تقديــم الخدمــات الصحيــة والاجتماعيــة، فضــاً عــن توفيــر إمكانيــة الحصــول علــى 

المنــح الدراســية والمــوارد الماليــة. 

ولتنفيــذ المــادة 24)2()هـــ(، يتعيــن تقديــم دعــم مباشــر بصــورة مناســبة ومتواصلــة . 33
وفرديــة. وتشــدد اللجنــة علــى ضــرورة توفيــر خطــط تعليميــة فرديــة يمكنهــا تحديــد 
الترتيبــات التيســيرية المعقولــة وتحديــد الدعــم الــذي يحتــاج إليــه فــرادى التاميــذ، بمــا 
فــي ذلــك إتاحــة الأدوات المســاعدة التكميليــة، وأدوات التعلــم المحــددة فــي أشــكال 
التواصــل،  المســاعدة علــى  التواصــل، والأدوات  بديلة/متيســرة، وأســاليب وســبل 
والتكنولوجيــا المســاعدة وتكنولوجيــا المعلومــات. ويمكــن أن يكــون الدعــم أيضــاً فــي 
شــكل مســاعد تعليمــي مؤهــل، إمــا لجماعــة أو لــكل فــرد بمفــرده، بحســب متطلبــات 
التــي  الفرديــة عمليــات الانتقــال  التعليميــة  تتنــاول الخطــط  التاميــذ. ويجــب أن 
يمــر بهــا المتعلمــون الذيــن ينتقلــون مــن أطــر التعليــم التــي تقــوم علــى الفصــل إلــى 
أطــر التعليــم العــام وبيــن المســتويات التعليميــة. وينبغــي رصــد وتقييــم مــدى فعاليــة 
هــذه الخطــط بانتظــام بمشــاركة مباشــرة مــن المتعلميــن المعنييــن أنفســهم. ويجــب 
تحديــد طبيعــة الإشــراف بالتعــاون مــع التاميــذ وكذلــك - عنــد الاقتضــاء - الآبــاء 
ومقدمــي الرعايــة والأطــراف الثالثــة الأخــرى. ويجــب أن تتــاح للمتعلــم إمكانيــة 

اللجــوء إلــى الآليــات فــي حــال كان الدعــم غيــر متــاح أو غيــر مائــم. 

ويجــب أن تكــون جميــع تدابيــر الدعــم منســجمة مــع هــدف الشــمول. وتبعــاً لذلــك، . 34
يجــب أن تكــون مصمّمــة لتعزيــز الفــرص للتاميــذ ذوي الإعاقــة للمشــاركة فــي 
الفصــول وفــي الأنشــطة خــارج المدرســة جنبــاً إلــى جنــب مــع أقرانهــم، بــدلًا مــن 

تهميشــهم. 
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فــي . 35 تفلــح  لــم  الــدول الأطــراف  مــن  العديــد  فــإن   ،)3(24 بالمــادة  يتعلــق  وفيمــا 
اتخــاذ التدابيــر المناســبة لصالــح الأشــخاص ذوي الإعاقــة، لا ســيما الأشــخاص 
مــن حيــث  إعاقــات  مــن  يعانــون  التوحــد والذيــن  المصابيــن باضطرابــات طيــف 
التواصــل والذيــن يعانــون مــن إعاقــات فــي الحــواس، لاكتســاب المهــارات الحياتيــة 

واللغويــة والاجتماعيــة الازمــة للمشــاركة فــي التعليــم ضمــن مجتمعاتهــم: 

يجــب إتاحــة فــرص للتاميــذ المكفوفيــن والمصابيــن بإعاقــات بصريــة لتعلــم أ. 
طريقة برايل، وأنواع الكتابة البديلة، وطرق ووســائل وأشــكال الاتصال المعززة 
والبديلــة، فضــاً عــن مهــارات التوجيــه والتنقــل. وينبغــي دعــم الاســتثمار فــي 
إتاحــة إمكانيــة الحصــول علــى نظــم الاتصــال التكنولوجيــة والبديلــة. وينبغــي 

الأخــذ بمخططــات الرصــد والدعــم عــن طريــق الأقــران والتشــجيع عليهــا؛ 

ســمعية ب.  إعاقــات  مــن  يعانــون  والذيــن  الصــم  للتاميــذ  فــرص  إتاحــة  يجــب 
لتعلــم لغــة الإشــارة ويجــب اتخــاذ تدابيــر لإقــرار بالهويــة اللغويــة لفئــة الصــم 
وتعزيــز تلــك الهويــة. وتســترعي اللجنــة انتبــاه الــدول الأطــراف إلــى اتفاقيــة 
مكافحــة التمييــز فــي التعليــم التــي تنــص علــى حــق الأطفــال فــي تدريســهم 
بلغاتهــم، وتذكــر الــدول الأطــراف بــأن الأشــخاص ذوي الإعاقــة يحــق لهــم، 
الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  اتفاقيــة  مــن   )4(30 المــادة  مــع  تماشــياً 
الثقافيــة  قــدم المســاواة مــع الآخريــن، أن يحظــوا بالاعتــراف بهويتهــم  وعلــى 
واللغويــة الخاصــة وأن يحصلــوا علــى دعــم لهــا، بمــا فــي ذلــك لغــات الإشــارات 
وثقافــة الصــم. وبالإضافــة إلــى ذلــك، يجــب أيضــاً أن تتــاح للتاميــذ المصابيــن 
النطــق،  لعــاج  نوعيــة  خدمــات  علــى  الحصــول  إمكانيــة  ســمعية  بإعاقــات 

الشاشــات؛  النصــوص علــى  الحلقــات وعــرض  بتكنولوجيــا  والعمــل 

م ج.  يجــب إتاحــة التعليــم للتاميــذ المكفوفيــن والصــم والصــم المكفوفيــن وأن يقــدَّ
باللغــات وطــرق ووســائل الاتصــال الأنســب للشــخص المعنــي، وفــي بيئــات 
تســمح بتحقيــق أقصــى قــدر مــن النمــو الشــخصي والأكاديمــي والاجتماعــي 
اللجنــة  وتشــدد  الســواء.  علــى  وخارجهــا  الرســمية  المدرســية  الأطــر  ضمــن 
علــى أنــه لكــي يتســنى تهيئــة هــذه البيئــات الشــمولية ينبغــي للــدول الأطــراف 
تقديــم الدعــم المطلــوب، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق إتاحــة المــوارد والتكنولوجيــا 

المســاعدة والتوجيــه ومهــارات التنقــل؛

يجــب إتاحــة فــرص للمتعلميــن المصابيــن بإعاقــات علــى مســتوى التواصــل د. 
ــنة.  للتعبيــر عــن أنفســهم وتعلــم اســتعمال طــرق التواصــل البديلــة أو المحسِّ
وقــد يشــمل ذلــك أدوات مســاعدة علــى التواصــل بلغــة الإشــارة أو المصممــة 
المــزوّدة  الحاســوبية  الألــواح  مثــل  عاليــة  بتكنولوجيــا  أو  عاديــة  بتكنولوجيــا 
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المحادثــة.  وكتيبــات  الصوتيــة،  التواصــل  ومســاعدات  الصــوت،  بخاصيــة 
والتكنولوجيــا  الخبــرات  تطويــر  فــي  تســتثمر  أن  الأطــراف  للــدول  وينبغــي 
المناســبة  التكنولوجيــا  علــى  الحصــول  فــرص  تحســين  أجــل  مــن  والخدمــات 

التعلّــم؛ لتســهيل  البديلــة  التواصــل  ونظــم 

يجــب دعــم المتعلميــن الذيــن يعانــون مــن صعوبــات فــي التواصــل الاجتماعــي 	. 
وذلــك عــن طريــق عمليــات التكييــف مــع تنظيــم الفصــول الدراســية، بمــا يشــمل 
جعــل التاميــذ يعملــون فــي فــرق مــن شــخصين، والتعلــم مــن الأقــران، والجلــوس 

بالقــرب مــن المعلــم، وتهيئــة بيئــة مُهيْكلــة ويمكــن التنبــؤ بهــا؛

م للأشــخاص المصابيــن بإعاقــات ذهنيــة تعليــم ومــواد تعليميــة و.  يجــب أن يقــدَّ
تعليميــة  بيئــة  إطــار  فــي  قراءتهــا  للماحظة/الرؤيــة ويســهل  وقابلــة  ملموســة 
مأمونــة وهادئــة ومُهيْكلــة، وتســتهدف تحصيــل القــدرات التــي تهيــئ التاميــذ 
للــدول  وينبغــي  باســتقالية.  والعيــش  المهنيــة  للســياقات  وجــه  أحســن  علــى 
الأطــراف أن تســتثمر فــي فصــول التعليــم الشــامل التفاعليــة حيــث تُســتخدم 

البديلــة. التقييــم  وأســاليب  التعليميــة  الاســتراتيجيات 

ولإنفــاذ المــادة 24)4(، فــإن الــدول الأطــراف مطالبــة باتخــاذ التدابيــر المائمــة . 36
لاســتخدام الموظفيــن الإدارييــن والتعليمييــن وغيــر التعليمييــن المتمتعيــن بالمهــارات 
للعمــل بفعاليــة فــي بيئــات التعليــم الشــامل للجميــع، والمؤهليــن فــي لغــة الإشــارة 
و/أو طريقــة برايــل ومــن ذوي المهــارات التوجيهيــة ومهــارات التنقــل. فوجــود عــدد 
للأخــذ  مهمــة  مســألة  والملتزميــن  المؤهليــن  المدرســيين  الموظفيــن  مــن  مناســب 
بالتعليــم الشــامل للجميــع واســتدامته. وتظــل قلــة الفهــم والقــدرات عقبــة كبيــرة أمــام 
جميــع  تدريــب  علــى  الحــرص  الأطــراف  الــدول  علــى  ويجــب  الشــمول.  تحقيــق 
المعلميــن علــى التعليــم الشــامل للجميــع وأن يســتند هــذا التدريــب علــى نمــوذج 

الإعاقــة القائــم علــى حقــوق الإنســان.

ويجــب علــى الــدول الأطــراف الاســتثمار فــي توظيــف معلميــن مــن ذوي الإعاقــة . 37
وتقديــم التعليــم المســتمر لهــم ودعــم هــذه الخطــوة. ويدخــل فــي ذلــك إزالــة جميــع 
العراقيــل التشــريعية والسياســاتية التــي تشــترط مــن المترشــحين تلبيــة معاييــر طبيــة 
المشــاركة  مــن  لتمكينهــم  المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات  وإتاحــة  للقبــول،  محــددة 
بصفتهــم مدرســين. وســيفيد وجودهــم فــي تعزيــز المســاواة فــي الحقــوق للأشــخاص 
ذوي الإعاقــة لدخــول مهنــة التدريــس، وجلــب خبــرات ومهــارات فريــدة فــي البيئــات 

التعليميــة، والمســاهمة فــي تكســير الحواجــز، وتقديــم نمــاذج يقتــدى بهــا.
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ولإنفــاذ المــادة 24)5(، ينبغــي للــدول الأطــراف التأكــد مــن تمكــن الأشــخاص ذوي . 38
الإعاقــة مــن الحصــول علــى التعليــم العالــي العــام، والتدريــب المهنــي، والتعليــم 
للكبــار، والتعلّــم لمــدى الحيــاة دون تمييــز وعلــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. ويجــب 
تحديــد العراقيــل الســلوكية والماديــة واللغويــة والتواصليــة والماليــة والقانونيــة وغيرهــا 
مــن العراقيــل التــي تحــول دون الحصــول علــى التعليــم فــي هــذه المســتويات وإزالــة 
هــذه العراقيــل مــن أجــل كفالــة تكافــؤ الفــرص. ويجــب إتاحــة الترتيبــات التيســيرية 
لضمــان عــدم تعــرض الأشــخاص ذوي الإعاقــة للتمييــز. وينبغــي للــدول الأطــراف 
بحــث إمكانيــة اتخــاذ تدابيــر العمــل الإيجابــي فــي التعليــم العالــي لصالــح المتعلميــن 

مــن ذوي الإعاقــة. 

ثالثاً - التزامات الدول الأطراف

ينبغــي للــدول الأطــراف احتــرام وحمايــة وإعمــال كل واحــدة مــن الســمات الأساســية . 39
وإمكانيــة  التوافــر،  وهــي:  للجميــع،  الشــامل  التعليــم  فــي  الحــق  بهــا  يتســم  التــي 
الوصــول، وإمكانيــة القبــول وقابليــة التكيــف. ويتطلــب واجــب احتــرام هــذه الســمات 
تجنــب اتخــاذ التدابيــر التــي تعــوق التمتــع بهــذا الحــق، مثــل وجــود تشــريع يســتبعد 
بعــض الأطفــال ذوي الإعاقــة مــن التعليــم، أو الحرمــان مــن إمكانيــة الوصــول، 
أو الحرمــان مــن الترتيبــات التيســيرية المعقولــة. ويتطلــب واجــب الحمايــة اتخــاذ 
تدابيــر تمنــع الأطــراف الثالثــة مــن التدخــل فــي التمتــع بهــذا الحــق، كأن يرفــض 
الآبــاء إرســال بناتهــم ذوات الإعاقــة إلــى المــدارس، أو رفــض مؤسســات خاصــة 
هــذه  إعمــال  واجــب  أمــا  إعاقتهــم.  أســاس  علــى  إعاقــة  ذوي  أشــخاص  تســجيل 
الســمات فيتطلــب اتخــاذ تدابيــر تمكّــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن التمتــع بالحــق 
فــي التعليــم وتســاعدهم علــى ذلــك، مثــل كفالــة تيسّــر الوصــول إلــى المؤسســات 
النحــو  علــى  والخدمــات  بالمــوارد  مــزوّداً  التعليمــي  النظــام  يكــون  وأن  التعليميــة 

المناســب. 

وتقتضــي المــادة 4)2( اتخــاذ الــدول الأطــراف تدابيــر إلــى أقصــى حــدود مواردهــا . 40
المتاحــة فيمــا يتعلــق بإعمــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة وحيثمــا 
يلــزم فــي إطــار مــن التعــاون الدولــي، بغيــة تحقيــق الإعمــال الكامــل لهــذه الحقــوق 
التزامــاً  الأطــراف  الــدول  أن علــى  التدريجــي  تدريجيــاً. ويعنــي الإعمــال  إعمــالًا 
الإعمــال  نحــو  والفعاليــة  الســرعة  مــن  قــدر  بأقصــى  بالتحــرك  ومســتمراً  محــدداً 
الكامــل للمــادة 2493. ولا ينســجم ذلــك مــع الحفــاظ علــى نظاميــن تعليمييــن معــاً: 
نظــام التعليــم العــام ونظــام التعليــم المخصص/القائــم علــى الفصــل. ويجــب فهــم 
الإعمــال التدريجــي بالاقتــران مــع هــدف الاتفاقيــة العــام القاضــي بإنشــاء التزامــات 
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ع  واضحــة للــدول الأطــراف بــإزاء الإعمــال الكامــل لهــذا الحــق. وبالمثــل، تُشَــجَّ
الــدول الأطــراف علــى إعــادة تحديــد المخصصــات مــن الميزانيــة للتعليــم، بمــا فــي 
ذلــك بتحويــل حصــة مــن ميزانياتهــا إلــى تطويــر التعليــم الشــامل. وأي إجــراء متعمــد 
يتخــذ فــي هــذا الصــدد يجــب ألا يســتهدف علــى نحــو مفــرط المتعلميــن ذوي الإعاقــة 
فــي أي مســتوى مــن مســتويات التعليــم94. ويجــب أن يكــون مثــل هــذا الإجــراء مؤقتــاً 
يقتصــر علــى فتــرة الأزمــة، وأن يكــون ضروريــاً ومتناســباً، وألا يكــون تمييزيــاً، وأن 

يشــمل جميــع التدابيــر الممكنــة للتخفيــف مــن أوجــه عــدم المســاواة95. 

وليــس فــي الإعمــال التدريجــي مســاس بهــذه الالتزامــات التــي يتعيــن تنفيذهــا فــوراً. . 41
ومثلمــا ذكــرت اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة فــي 
تعليقهــا العــام رقــم 3)1990( بشــأن طبيعــة التزامــات الــدول الأطــراف، فــإن الــدول 
أقــل  الوفــاء، علــى  الالتــزام الأساســي بضمــان  مــن  أدنــى  حــد  الأطــراف عليهــا 
تقديــر، بالمســتويات الأساســية الدنيــا لــكل جانــب مــن جوانــب الحــق فــي التعليــم96. 

وعليــه، ينبغــي للــدول الأطــراف تنفيــذ الحقــوق الأساســية التاليــة تنفيــذاً فوريــاً: 

التمييــز أ.  التعليــم بمــا يشــمل جميــع أســباب  فــي جميــع جوانــب  التمييــز  عــدم 
المحظــورة دوليــاً. ويجــب علــى الــدول الأطــراف كفالــة عــدم اســتبعاد الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة مــن التعليــم وإزالــة المعوقــات الهيكليــة التــي تحــول دون تحقيــق 
المشــاركة والمســاواة الفعليتيــن للأشــخاص ذوي الإعاقــة. ويجــب عليهــا اتخــاذ 
خطــوات عاجلــة لإزالــة جميــع أشــكال التمييــز القانونــي والإداري وغيرهــا مــن 
أشــكال التمييــز التــي تعــوق ممارســة الحــق فــي الحصــول علــى تعليــم شــامل. 
واعتمــاد تدابيــر العمــل الإيجابــي لا يشــكل انتهــاكاً للحــق فــي عــدم التمييــز 
فــي مجــال التعليــم مــا دامــت تلــك التدابيــر لا تــؤدي إلــى الإبقــاء علــى معاييــر 

مختلفــة ومنفصلــة لمختلــف الفئــات؛

إدخــال الترتيبــات التيســيرية المعقولــة لكفالــة عــدم اســتبعاد الأشــخاص ذوي ب. 
الإعاقــة مــن التعليــم. وعــدم إتاحــة هــذه الترتيبــات يشــكل تمييــزا علــى أســاس 

الإعاقــة؛

العمــل علــى إتاحــة التعليــم الابتدائــي الإلزامــي والمجانــي للجميــع. يجــب علــى ج. 
لجميــع  الحــق  هــذا  لكفالــة  المائمــة  التدابيــر  اتخــاذ جميــع  الأطــراف  الــدول 
الأطفــال ذوي الإعاقــة علــى قاعــدة الشــمول. وتحــث اللجنــة الــدول الأطــراف 
علــى كفالــة ســبل حصــول جميــع الأطفــال والشــباب إلــى غايــة ســن 12 عامــاً 
علــى تعليــم ابتدائــي وثانــوي نوعــي ومجانــي وشــمولي ومنصــف وممــوّل مــن 
الدولــة، تكــون تســع ســنوات علــى الأقــل مــن عمــر الطفــل مشــمولة بالتعليــم 
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الإلزامــي، وكذلــك الحصــول علــى تعليــم نوعــي للأطفــال والشــباب الذيــن يتلقــون 
تعليمهــم خــارج المدرســة باعتمــاد طائفــة مــن الطرائــق، علــى النحــو المبيّــن فــي 

إطــار العمــل الخــاص بالتعليــم حتــى عــام 2030. 

ويجــب علــى الــدول الأطــراف اعتمــاد وتنفيــذ اســتراتيجيات تعليميــة وطنيــة تشــمل . 42
الشــمول  أســاس  المتعلميــن علــى  لجميــع  كافــة  المســتويات  التعليــم علــى  إتاحــة 
وتكافــؤ الفــرص. وتُلقــي الأهــداف التعليميــة المبيّنــة فــي المــادة 24)1( بالتزامــات 
متكافئــة علــى الــدول الأطــراف ويجــب اعتبارهــا بالتالــي أنهــا ذات طابــع فــوري 

مماثــل. 

التنميــة . 43 أهــداف  مــن   4 الهــدف  مــع  وتماشــياً  الدولــي،  بالتعــاون  يتعلــق  وفيمــا 
المســتدامة وإطــار العمــل الخــاص بالتعليــم حتــى عــام 2030، فــإن جميــع أشــكال 
التعــاون الثنائــي والمتعــدد الأطــراف يجــب أن تهــدف إلــى الارتقــاء بالتعليــم النوعــي 
فــي ذلــك  بمــا  الحيــاة للجميــع،  التعلّــم مــدى  فــرص  الشــامل والمنصــف وتعزيــز 
تقديــم الدعــم لبنــاء القــدرات، وتبــادل المعلومــات، وتبــادل أفضــل التجــارب، وإجــراء 
البحــوث، والمســاعدة الفنيــة والاقتصاديــة، وإتاحــة الحصــول علــى التكنولوجيــات 
الميســورة والمســاعِدة. وينبغــي أن تكــون جميــع البيانــات المجمّعــة عــن التعليــم 
وجميــع أنشــطة المســاعدة الدوليــة التــي صُرفــت فــي التعليــم مصنّفــة بحســب نــوع 
الإعاقــة. ولعــل البحــث فــي آليــة تنســيق دوليــة بشــأن التعليــم الشــامل للجميــع لتنفيــذ 
الهــدف 4 ولتجميــع بيانــات مثبتــة سيســاهم فــي تحســين الحــوار بشــأن السياســات 

وفــي رصــد التقــدم المحــرز. 

رابعاً - العلاقة بالمواد الأخرى من الاتفاقية

يجــب علــى الــدول الأطــراف الإقــرار بــأن جميــع حقــوق الإنســان غيــر قابلــة للتجزئــة . 44
بصــورة  الأخــرى  الحقــوق  إعمــال  مــن  يتجــزأ  لا  جــزء  والتعليــم  مترابطــة.  وأنهــا 
كاملــة وفعليــة97. وبالمقابــل، فــإن الحــق فــي التعليــم الشــامل لا يمكــن إعمالــه إلا 
إذا أعُملَــت بعــض الحقــوق الأخــرى. وفضــاً عــن ذلــك، يجــب أن يكــون الحــق 
فــي التعليــم الشــامل مدعومــاً بتهيئــة بيئــات شــمولية فــي جميــع مناحــي المجتمــع. 
وســيتطلب ذلــك اعتمــاد نمــوذج الإعاقــة القائــم علــى حقــوق الإنســان الــذي يقــر 
بواجــب إزالــة العراقيــل المجتمعيــة التــي تعمــل علــى اســتبعاد وتهميــش الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة وضــرورة اعتمــاد تدابيــر لكفالــة إعمــال الحقــوق المبيّنــة أدنــاه. 

وتكــرّس المــادة 5 مبــدأ تمتــع جميــع الأشــخاص، أمــام القانــون وبموجــب القانــون، . 45
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بالحمايــة علــى قــدم المســاواة. ويجــب علــى الــدول الأطــراف حظــر أي تمييــز علــى 
أســاس الإعاقــة ومنــح الأشــخاص ذوي الإعاقــة حمايــة فعليــة ومتكافئــة مــن التمييــز 
أيّــاً كان ســببه. وللتصــدي للتمييــز البنيــوي والهيكلــي وكفالــة "الاســتفادة مــن حمايــة 
القانــون علــى قــدم المســاواة"، يجــب علــى الــدول الأطــراف اتخــاذ تدابيــر العمــل 
الإيجابــي، مثــل إزالــة العراقيــل المعماريــة والتواصليــة وغيرهــا مــن العراقيــل التــي 

يواجههــا التعليــم العــام. 

متعــدد . 46 لتمييــز  يتعرضــن  الإعاقــة  ذوات  والفتيــات  النســاء  بــأن   6 المــادة  وتقــر 
الأشــكال وأن علــى الــدول الأطــراف اعتمــاد تدابيــر لكفالــة تمتعهــن بحقوقهــن علــى 
قــدم المســاواة مــع الآخريــن. والتمييــز المتعــدد الجوانــب والاســتبعاد يســببان عراقيــل 
جمــة أمــام إعمــال حــق النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة فــي التعليــم. ويجــب علــى 
الــدول الأطــراف تحديــد هــذه العراقيــل وإزالتهــا، بمــا فــي ذلــك العنــف الجنســاني 
والتقليــل مــن شــأن تعليــم المــرأة والفتــاة، وتنفيــذ تدابيــر محــددة لضمــان عــدم إعاقــة 
إعمــال الحــق فــي التعليــم بســبب التمييــز علــى أســاس نــوع الجنــس و/أو الإعاقــة 
أو الوصــم أو التحيّــز. ويجــب أن تُــزال مــن الكتــب المدرســية والمناهــج التعليميــة 
القوالــب النمطيــة الضــارة القائمــة علــى أســاس نــوع الجنــس و/أو الإعاقــة. ويــؤدي 
التعليــم دوراً حيويــاً فــي محاربــة الأفــكار التقليديــة بخصــوص المــرأة والتــي تديــم 
الأطــر المجتمعيــة التــي تهيمــن فيهــا الســلطة الذكوريــة98. ويجــب علــى الــدول 
الأطراف كفالة إمكانية التحاق الفتيات والنساء ذوات الإعاقة بالتعليم والاستمرار 
فيــه وإمكانيــة حصولهــن علــى خدمــات إعــادة التأهيــل، باعتبــار ذلــك أدوات تتيــح 

تطويرهــن والنهــوض بهــن وتمكينهــن. 

وتقــرر المــادة 7 أن يُولــى الاعتبــار أولًا وقبــل كل شــيء، فــي جميــع التدابيــر . 47
مفهــوم  ويهــدف  الفضلــى.  الطفــل  لمصلحــة  الإعاقــة،  ذوي  بالأطفــال  المتعلقــة 
المصلحــة الفضلــى إلــى تحقيــق تمتــع الطفــل تمتعــاً كامــاً وفعليــاً بجميــع حقــوق 
الإنســان وتحقيــق التنميــة الشــاملة للطفــل99. وأي قــرار يتعلــق بالمصالــح الفضلــى 
للطفــل يجــب أن يراعــي آراء الطفــل نفســه وهويتــه الفرديــة، والحفــاظ علــى الأســرة، 
ورعايــة الطفــل وحمايتــه وســامته، وأي ضعــف يعانــي منــه بوجــه خــاص، وحــق 
الطفــل فــي الصحــة والتعليــم. وتؤكــد اتفاقيــة حقــوق الطفــل أن المصالــح الفضلــى 
ــهُ السياســات واللوائــح التعليميــة.  ر وفقَ للطفــل يجــب أن تكــون الأســاس الــذي تقــرَّ
وتقــرر المــادة 7)3( كذلــك أن الأطفــال ذوي الإعاقــة لهــم الحــق فــي التعبيــر عــن 
آرائهــم وينبغــي أن تولــى آراؤهــم المتعلقــة بجميــع المســائل التــي تخصهــم الاعتبــار 
الواجــب، بحســب ســنهم ونضجهــم، علــى قــدم المســاواة مــع الأطفــال الآخريــن، 
تطبيــق  المناســبة لإعاقتهــم وســنهم. ويجــب  بالمســاعدة  تزويدهــم  أيضــاً  ويجــب 
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مبــدأ كفالــة حــق الأطفــال فــي المشــاركة فــي التعليــم الــذي يتلقونــه تطبيقــا متســاويا 
علــى الأطفــال ذوي الإعاقــة، فــي تعلّمهــم هــم وفــي الخطــط التعليميــة الفرديــة التــي 
تخصهــم، ضمــن المنهجيــة التربويــة فــي الفصــول، ومــن خــال المجالس المدرســية، 
وفــي وضــع السياســات والنظــم المدرســية، وفــي وضــع السياســة التعليميــة علــى 

النطــاق الأوســع100. 

وتدعــو المــادة 8 إلــى اتخــاذ تدابيــر لإذكاء الوعــي ومواجهــة القوالــب النمطيــة . 48
مــع  الإعاقــة،  ذوي  بالأشــخاص  المتعلقــة  الضــارة  والممارســات  التحيّــز  وأوجــه 
التركيــز فــي ذلــك بوجــه خــاص علــى الممارســات التــي تؤثــر علــى النســاء والفتيــات 
فــي  ذوات الإعاقــة، والأشــخاص ذوي الإعاقــة الذهنيــة والأشــخاص الذيــن هــم 
حاجــة إلــى دعــم مكثــف. فالقوالــب النمطيــة وأوجــه التحيّــز والممارســات الضــارة 
تمثــل عراقيــل تعــوق إمكانيــة الاســتفادة مــن فــرص التعلّــم وتعــوق التعلّــم بفعاليــة 
ضمــن النظــام التعليمــي معــاً. وتاحــظ اللجنــة لجــوء بعــض الآبــاء إلــى إخــراج 
أبنائهــم ذوي الإعاقــة مــن مــدارس التعليــم الشــامل مــن منطلــق أن ثمــة قصــوراً فــي 
الوعــي بطبيعــة الإعاقــة وفــي فهمهــا. ويجــب علــى الــدول الأطــراف اعتمــاد تدابيــر 
قيمــة  المجتمــع، ولإبــراز  حيــاة  فــي  والانخــراط  والمشــاركة  التنــوع  ثقافــة  لإرســاء 
التعليــم الشــامل باعتبــاره أداة لتحقيــق تعليــم نوعــي لجميــع التاميــذ، المعوقيــن وغيــر 
المعوقيــن، والآبــاء والمعلميــن والإدارات المدرســية، وكذلــك للجماعــة والمجتمــع 
برمتــه. ويجــب علــى الــدول الأطــراف الحــرص علــى وجــود آليــات للحــض علــى 
احتــرام حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى جميــع مســتويات النظــام التعليمــي 
ولــدى الآبــاء والجمهــور العــام. وينبغــي للمجتمــع المدنــي، لا ســيما المنظمــات 
التــي تمثــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة، المســاهمة فــي جميــع الأنشــطة الراميــة إلــى 

إذكاء الوعــي. 

مســبق . 49 شــرط  الوصــول  فإمكانيــة  وثيقــاً.  ترابطــاً  مترابطتــان  و24   9 والمادتــان 
لمشــاركة الأشــخاص ذوي الإعاقة في المجتمع مشــاركة كاملة ومتكافئة. ولا يســع 
الأشــخاص ذوو الإعاقــة التمتــع فعليــا بحقهــم فــي التعليــم الشــامل دون أن يكــون 
المحيــط المشــيّد متيسّــر الوصــول إليــه، بمــا فــي ذلــك المــدارس وجميــع الأماكــن 
المعلومــات  وتكنولوجيــا  وخدمــات  عامــة  مواصــات  ودون  الأخــرى،  التعليميــة 
التعليــم  تكــون أســاليب ووســائل  المتيســرة الاســتعمال. وينبغــي أن  والاتصــالات 
متيسّــرة وينبغــي أن يجــري التعليــم فــي بيئــات متيسّــرة. ويجــب أن تكــون البيئــة 
الكاملــة التــي يتعلــم فيهــا التاميــذ ذوو الإعاقــة مصممــة بطريقــة تعــزز الشــمول. 
بنهــج  الوصــول والأخــذ  إمكانيــة  لتعزيــز  قويــة  أداة  أيضــاً  هــو  الشــامل  والتعليــم 

التصميــم العــام. 
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وتســترعي اللجنــة اهتمــام الــدول الأطــراف إلــى تعليقهــا العــام رقــم 1)2014( بشــأن . 50
الاعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن أمــام القانــون 
وتشــدد علــى أن التعليــم الشــامل للجميــع يتيــح للتاميــذ ذوي الإعاقــة، لا ســيما 
المصابيــن بإعاقــات نفســية اجتماعيــة أو ذهنيــة، الفرصــة للتعبيــر عــن رغباتهــم 
وتفضياتهــم. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تتأكــد مــن أن التعليــم الشــامل يدعــم 
المتعلميــن مــن ذوي الإعاقــة فــي تعزيــز ثقتهــم فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة، 
وفــي إتاحــة الدعــم الــازم فــي جميــع المســتويات التعليميــة، بمــا فــي ذلــك لتقليــص 

احتياجــات الدعــم مســتقباً إن رغبــوا فــي ذلــك. 

تأثــراً . 51 يتأثــروا  أن  يمكــن  والفتيــات،  النســاء  ســيما  الإعاقــة، لا  ذوو  والأشــخاص 
مفرطــاً بالعنــف والإيــذاء، بمــا فــي ذلــك أصنــاف العقــاب البدنــي والمهيــن علــى 
أيــدي موظفــي التعليــم، بتعرضهــن مثــا للقيــود والعــزل والمضايقــة مــن قِبــل آخريــن 
وفــي الطريــق إلــى المدرســة. ولإنفــاذ المــادة 16)2(، فــإن الــدول الأطــراف مطالبــة 
التدابيــر المناســبة لتقديــم الحمايــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن  باتخــاذ جميــع 
جميــع أشــكال الاســتغال والعنــف والإيــذاء، بمــا فــي ذلــك العنــف الجنســي، ومنــع 
هــذه الممارســات جميعــا. ويجــب أن تكــون هــذه التدابيــر مراعيــة لســن الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة ونــوع جنســهم وإعاقتهــم. وتؤيّــد اللجنــة بشــدة توصيــات لجنــة حقــوق 
الطفــل واللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان واللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة بــأن تحظــر الــدول الأطــراف جميــع أشــكال العقوبــة البدنيــة 
ذلــك  فــي  بمــا  الأماكــن،  جميــع  فــي  والمهينــة  والاإنســانية  القاســية  والمعاملــة 
المدرســة، وضمــان معاقبــة الجنــاة عقابــاً فعليــا101ً. وتشــجع المــدارس والمراكــز 
التعليميــة الأخــرى علــى إشــراك التاميــذ، بمــن فيهــم التاميــذ ذوو الإعاقــة، فــي 
وضــع السياســات، بمــا فــي ذلــك آليــات الحمايــة التــي ينبغــي أن يكــون الوصــول 
إليهــا متيســرا، للتصــدي للتدابيــر التأديبيــة والمضايقــة، بمــا فــي ذلــك المضايقــة 
عبــر الإنترنــت، التــي ينظــر إليهــا أكثــر فأكثــر علــى أنهــا ســمة يتزايــد وطؤهــا فــي 

حيــاة التاميــذ، لا ســيما الأطفــال منهــم. 

والتعليــم الشــامل للجميــع يقتضــي الاعتــراف بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي . 52
المجتمــع  فــي  والمشــاركة  بالاندمــاج  والتمتــع  المحلــي  المجتمــع  ضمــن  العيــش 
المحلــي )المــادة 19(. ويتطلــب أيضــاً الاعتــراف بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن فــي حيــاة أســرية أو، فــي حــال لــم يتحقــق ذلــك، 
ضمــن رعايــة بديلــة فــي إطــار مجتمعــي )المــادة 23(. والأطفــال الذيــن تتولــى 
الدولــة الطــرف رعايتهــم، والمقيميــن مثــا فــي دور الكفالــة أو الرعايــة، يجــب أن 
يُكفــل لهــم الحــق فــي التعليــم الشــامل والحــق فــي الطعــن فــي قــرارات الدولــة الطــرف 
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التــي تحرمهــم مــن الحــق فــي التعليــم الشــامل. وتعيــش أعــداد كبيــرة مــن الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة فــي الرعايــة المؤسســية الطويلــة الأجــل دون الاســتفادة مــن الخدمــات 
المجتمعيــة، بمــا فــي ذلــك التعليــم، انســجاماً مــع حقوقهــم فــي حيــاة أســرية وفــي 
العيــش فــي المجتمــع المحلــي وفــي حريــة تشــكيل جمعيــات وفــي الحمايــة مــن 
العنــف وفــي إمكانيــة اللجــوء إلــى القضــاء. والأخــذ بالتعليــم الشــامل للجميــع فــي 
المجتمــع المحلــي يجــب أن يســير جنبــاً إلــى جنــب مــع أخــذ التــزام اســتراتيجي 
مؤسســات  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  إيــداع  فــي  المتمثلــة  الممارســة  بإنهــاء 
للــدول الأطــراف أن تأخــذ فــي اعتبارهــا مــا  )انظــر الفقــرة 66 أدنــاه(. وينبغــي 
لممارســة الحــق فــي التعليــم الشــامل مــن دور فــي بنــاء أســباب القــوة والمهــارات 
والمؤهــات الازمــة لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة ليتســنى لهــم التمتــع بالعيــش 

فــي مجتمعاتهــم المحليــة والاســتفادة منهــا والمشــاركة فيهــا. 

ولكــي يتســنى تحقيــق التعليــم الشــامل فعليــاً، يجــب كفالــة تمتــع الأشــخاص ذوي . 53
الإعاقــة بالقــدرة علــى التنقــل باســتقالية )المــادة 20(. وعندمــا تكــون ســبل النقــل 
علــى  للمســاعدة  شــخصيون  مســاعدون  يوجــد  لا  وعندمــا  بســهولة  متاحــة  غيــر 
الوصــول إلــى المؤسســات التعليميــة، يجــب أن يتلقــى الأشــخاص ذوو الإعاقــة، لا 
ســيما المكفوفــون والمصابــون بإعاقــات بصريــة، التدريــب المناســب فــي مهــارات 
التنقــل للتشــجيع علــى مزيــد مــن الاســتقالية. وينبغــي للــدول الأطــراف أيضــاً أن 
تمنــح الأشــخاص ذوي الإعاقــة فرصــة اقتنــاء المعــدات والأجهــزة التــي تســاعد 

علــى التنقــل بأســعار معقولــة. 

إن إعمــال حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي التمتــع بأعلــى مســتوى ممكــن مــن . 54
الخدمــات الصحيــة دون تمييــز )المــادة 25( لهــو جــزء لا يتجــزأ مــن إتاحــة الفرصــة 
لاســتفادة مــن التعليــم اســتفادة كاملــة. وتكــون القــدرة علــى الحضــور إلــى البيئــات 
تتــح إمكانيــة الحصــول  لــم  التعليميــة والتعلــم فعليــاً معرضــة لخطــر حقيقــي إذا 
علــى الخدمــات الصحيــة أو علــى العــاج والرعايــة المناســبين. وينبغــي للــدول 
الأطــراف أن تضــع البرامــج الصحيــة وبرامــج النظافــة الصحيــة والتغذيــة بمنظــور 
جنســاني تكــون مدمجــة فــي الخدمــات التعليميــة وتتيــح الرصــد المســتمر لجميــع 
مبــدأي  أســاس  علــى  البرامــج  هــذه  توضــع  أن  وينبغــي  الصحيــة.  الاحتياجــات 
التصميــم العــام وإمكانيــة الوصــول، وتتيــح زيــارات التمريــض والفحــوص الطبيــة 
المنتظمــة فــي المــدارس، وبنــاء الشــراكات المجتمعيــة. ويجــب أن يتــاح للأشــخاص 
ذوي الإعاقــة، علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، تثقيــف جنســي كامــل وشــامل 
ومناســب لأعمارهــم، اســتنادا إلــى البيانــات العلميــة ومعاييــر حقــوق الإنســان، وفــي 

صيــغ متيسّــرة.
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ويجــب علــى الــدول الأطــراف اتخــاذ تدابيــر فعليــة لتقديــم خدمــات التأهيــل وإعــادة . 55
التأهيــل ضمــن النظــام التعليمــي، بمــا فــي ذلــك خدمــات الرعايــة الصحيــة والوظيفيــة 
والبدنيــة والاجتماعيــة والاستشــارية وغيرهــا مــن الخدمــات )المــادة 26(. ويجــب أن 
تبــدأ هــذه الخدمــات فــي أبكــر مرحلــة ممكنــة، وأن تكــون علــى أســاس تقييــم متعــدد 
التخصصــات لجوانــب القــوة لــدى التلميــذ، وأن تدعــم وإلــى أقصــى حــد يمكــن تمتــع 
الفــرد بالاســتقالية، وقيامــه علــى نســفه بنفســه، واحتــرام كرامتــه، وقدرتــه الكاملــة 
فــي جميــع  والمشــاركة  الاندمــاج  مــن  وتمكنــه  واجتماعيــاً ومهنيــاً،  بدنيــاً وعقليــاً 
مناحــي الحيــاة. وتشــدد اللجنــة علــى أهميــة دعــم تطويــر خدمــات إعــادة التأهيــل 
المجتمعيــة الكفيلــة بمعالجــة مســألة التحديــد المبكــر وبالتشــجيع علــى الدعــم عــن 

طريــق الأقــران. 

ويجــب أن يعِــدَّ التعليــم الشــامل النوعــي الأشــخاصَ ذوي الإعاقــة لحيــاة العمــل . 56
بتمكينهــم مــن اكتســاب المعــارف والمهــارات والثقــة الازمــة للمشــاركة فــي ســوق 

العمــل المفتوحــة وفــي بيئــة عمــل مفتوحــة وشــاملة ومتيسّــرة )المــادة 27(. 

وبفضــل إعمــال الحــق فــي التعليــم الشــامل للجميــع، تتحســن المشــاركة الكاملــة فــي . 57
الحيــاة السياســية والعامــة. ويجــب أن تتنــاول المناهــج المقدمــة لجميــع التاميــذ 
موضــوع المواطنــة ومهــارات دفــاع الفــرد عــن حقوقــه والتمثيــل الذاتــي باعتبــار 
ذلــك أساســاً جوهريــاً للمشــاركة فــي العمليــات السياســية والاجتماعيــة. ويدخــل فــي 
الشــأن العــام تشــكيل منظمــات طابيــة، مثــل الاتحــادات الطابيــة، والمشــاركة 
فيهــا، وينبغــي للــدول الأطــراف التشــجيع علــى تهيئــة بيئــة حيــث يمكــن للأشــخاص 
ذوي الإعاقــة تشــكيل مثــل هــذه المنظمــات الطابيــة والانضمــام إليهــا والمشــاركة 
فيهــا مشــاركة فعليــة وكاملــة عــن طريــق أشــكال التواصــل واللغــة التــي يختارونهــا 

)المــادة 29(. 

الإعاقــة . 58 ذوي  الأشــخاص  أمــام  العراقيــل  إزالــة  الأطــراف  الــدول  علــى  ويجــب 
والتشــجيع علــى إمكانيــة اســتفادتهم مــن فــرص شــاملة وعلــى توافــر هــذه الفــرص 
كــي يتســنى لهــم المشــاركة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن فــي اللعــب والترفيــه 
والرياضــة فــي النظــام المدرســي وفــي الأنشــطة خــارج نطــاق المناهــج، بمــا فــي 
ذلــك فــي البيئــات التعليميــة الأخــرى )المــادة 30(102. ويجــب اتخــاذ تدابيــر مائمــة 
ضمــن البيئــة التعليميــة لكفالــة الفــرص للأشــخاص ذوي الإعاقــة للمشــاركة فــي 
ليــس  والفنيــة والفكريــة،  الإبداعيــة  إمكاناتهــم  الثقافيــة ولتنميــة واســتغال  الحيــاة 
لمصلحتهــم الشــخصية فحســب، بــل لإثــراء المجتمــع أيضــاً. ويجــب أن تكفــل هــذه 
التدابيــر تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالحــق فــي الاعتــراف بهويتهــم الثقافيــة 

ــم.  واللغويــة المحــددة، بمــا فــي ذلــك لغــات الإشــارة وثقافــة الصُّ
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خامساً - التنفيذ على المستوى الوطني

حــددت اللجنــة عــددا مــن التحديــات التــي تواجههــا الــدول الأطــراف فــي تنفيــذ المــادة . 59
24. ولكــي يتســنى تطبيــق نظــام تعليمــي شــامل لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

وتعهــده، يتعيــن معالجــة التدابيــر أدنــاه علــى المســتوى الوطنــي. 

يجب أن تقع المسؤولية عن تعليم الأشخاص ذوي الإعاقة في جميع المستويات، . 60
فضــاً عــن تعليــم الآخريــن، علــى وزارة التعليــم. ففــي العديــد مــن البلــدان، يجــري 
حاليــاً تهميــش تعليــم الأشــخاص ذوي الإعاقــة ضمــن وزارتــي الرفــاه الاجتماعــي أو 
الصحــة، وهــو مــا أدى، فــي جملــة أمــور أخــرى، إلــى الاســتبعاد مــن التشــريعات 
والسياســات وعمليــات التخطيــط والتمويــل الرئيســية للتعليــم، وانخفــاض مســتويات 
الاســتثمار للفــرد الواحــد فــي تعليــم الأشــخاص ذوي الإعاقــة، والافتقــار إلــى هيــاكل 
جامعــة ومنســجمة لدعــم التعليــم الشــامل للجميــع، والافتقــار إلــى جمــع البيانــات 
المتكاملــة عــن التســجيل والاســتمرار والتحصيــل، والفشــل فــي تطويــر تعليــم شــمولي 
للمعلميــن. ويجــب علــى الــدول الأطــراف اتخــاذ تدابيــر عاجلــة لجعــل تعليــم ذوي 

الإعاقــة مــن اختصــاص وزارة التعليــم. 

التزامــاً . 61 الشــامل  بالتعليــم  ملتزمــة  أنهــا  تتعهــد  أن  الأطــراف  الــدول  علــى  ويجــب 
جامعــاً ومتعــدد القطاعــات فــي جميــع الدوائــر الحكوميــة. فالتعليــم الشــامل لا يمكــن 
تحقيقــه مــن قبــل وزارة التعليــم بمعــزل عــن المؤسســات الأخــرى. ويجــب علــى جميــع 
الــوزارات واللجــان التــي تتحمــل مســؤوليات تغطــي أحكامــا مــن مــواد موضوعيــة 
هــذا  فهمهــا لانعكاســات  شــامل ومواءمــة  تعليمــي  بنظــام  الالتــزام  الاتفاقيــة  مــن 
النظــام مــن أجــل تحقيــق نهــج متكامــل والعمــل علــى نحــو تعاونــي فــي ســبيل جــدول 
عمــل مشــترك. ويجــب وضــع تدابيــر المســاءلة لــكل الــوزارات موضــع التنفيــذ للتقيّــد 
بتلــك الالتزامــات. وينبغــي أيضــاً نســج شــراكات مــع الجهــات المــزودّة بالخدمــات، 
والمنظمــات التــي تمثــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة، ووســائل الإعــام، ومنظمــات 
الطابيــة،  والاتحــادات  والجمعيــات  المحليــة،  والســلطات  المدنــي،  المجتمــع 

والجامعــات، ومعاهــد تعليــم المعلميــن. 

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تعمــل علــى جميــع المســتويات علــى تنفيــذ أو . 62
إدخــال تشــريعات اســتناداً إلــى نمــوذج الإعاقــة القائــم علــى حقــوق الإنســان بمــا 
يفضــي إلــى امتثــال المــادة 24 امتثــالًا كامــاً. وتذكّــر اللجنــة بــأن المــادة 4)5( 
تقتضــي مــن الــدول الاتحاديــة كفالــة تنفيــذ المــادة 24، دون قيــود ولا اســتثناءات، 

ــة الطــرف.  فــي جميــع أنحــاء الدول
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التعليــم . 63 أجــل  مــن  تشــريعي وسياســاتي جامــع ومنسّــق  إطــار  اســتحداث  ويجــب 
علــى  وللمعاقبــة  للتنفيــذ  ومناســباً  واضحــاً  زمنيــاً  إطــاراً  تضمينــه  مــع  الشــامل، 
الانتهــاك. ويجــب أن يعالــج هــذا الإطــار مســائل المرونــة والتنــوع والمســاواة فــي 
جميــع المؤسســات التعليميــة لجميــع المتعلميــن وتحديــد المســؤوليات علــى جميــع 
المســتويات الحكوميــة. ومــن العناصــر الرئيســية التــي يمكــن أن يتضمنهــا هــذا 

ما يلــي:  الإطــار 

امتثــال المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان؛أ. 

تعريــف واضــح للشــمول والأهــداف المحــددة التــي يســعى إلــى تحقيقهــا فــي ب. 
والممارســات  الشــمول  مبــادئ  اعتبــار  ويجــب  التعليميــة.  المســتويات  جميــع 
المتصلــة بــه جــزءا لا يتجــزأ مــن الإصــاح وليــس مجــرد برنامــج إضافــي؛

حــق أساســي فــي التعليــم الشــامل باعتبــاره عنصــراً رئيســياً مــن عناصــر الإطــار ج. 
التشــريعي. ويجــب إلغــاء أي حكــم يصنــف فئــة بعينهــا مــن التاميــذ علــى أنهــا 

"لا يمكــن تعليمهــا" مثــاً؛

منــح التاميــذ، المعوقيــن وغيــر المعوقيــن، ضمانــاً بالتمتــع بنفــس الحــق فــي د. 
الاســتفادة مــن فــرص التعلّــم الشــامل ضمــن النظــام التعليمــي العــام، وللمتعلميــن 

الأفــراد بالحصــول علــى خدمــات الدعــم الازمــة فــي جميــع المســتويات؛

لمبــدأ 	.  المــدارس الجديــدة مصممــة ومبنيــة وفقــاً  بــأن تكــون جميــع  الاشــتراط 
زمنــي  إطــار  تحديــد  مــع  الوصــول،  ســهولة  معاييــر  بالتــزام  العــام  التصميــم 
ع  لتكييــف المــدارس القائمــة تماشــياً مــع تعليــق اللجنــة العــام رقــم 2. ويُشــجَّ

العنصــر؛ لتنفيــذ هــذا  الحكوميــة  العقــود  إلــى خدمــات  اللجــوء  علــى 

اســتحداث معاييــر نوعيــة جامعــة للتعليــم الشــامل وآليــات رصــد مــدى إدمــاج و. 
ذوي الإعاقــة لتعقــب مــدى التقــدم الحاصــل فــي التنفيــذ علــى جميــع المســتويات 

والتأكــد مــن تنفيــذ السياســات والبرامــج ومــن دعمهــا بالاســتثمارات الازمــة؛

اســتحداث آليات الرصد الميسّــرة لضمان تنفيذ السياســات وإتاحة الاســتثمارات ز. 
الازمة؛

الشــمول، ح.  لدعــم  المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات  إتاحــة  إلــى  بالحاجــة  الإقــرار 
اســتناداً إلــى معاييــر حقــوق الإنســان وليــس إلــى الاســتخدام الفعــال للمــوارد، مــع 

فــرض عقوبــات فــي حــال عــدم إتاحــة الترتيبــات التيســيرية المعقولــة؛

الإعــان الواضــح، فــي جميــع التشــريعات التــي تنطــوي علــى إمكانيــة التأثيــر ط. 
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فــي التعليــم الشــامل، أن الشــمول هــدف حقيقــي؛ 

لتمكيــن ي.  الازمــة  والدعــم  والتقييــم  التحديــد  بعمليــات  للتبكيــر  متناســق  إطــار 
الشــامل؛ التعلّــم  بيئــات  فــي  الازدهــار  مــن  الإعاقــة  الأشــخاص ذوي 

تحمّــل الســلطات المحليــة واجــب التخطيــط وتمكيــن جميــع المتعلميــن، بمــن ك. 
التعليــم  وفصــول  أطــر  مــن  الاســتفادة  مــن  الإعاقــة،  ذوو  الأشــخاص  فيهــم 
الشــامل، بمــا فــي ذلــك باللغــات الأنســب وبالأشــكال والصيــغ ووســائل التواصــل 

الأكثــر تيســراً؛

أن تكفــل التشــريعات لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم الأطفــال ل. 
ذوو الإعاقــة، الحــق فــي أن يُســتمع لرأيهــم وفــي أن يولــى الاعتبــار الواجــب 
لآرائهــم ضمــن النظــام التعليمــي، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق المجالــس المدرســية 
والهيئــات الحكوميــة والحكومــات المحليــة والوطنيــة والآليــات التــي يمكــن مــن 

خالهــا الطعــن فــي القــرارات المتعلقــة بالتعليــم واســتئنافها؛

إقامة شــراكات والتنســيق بين جميع أصحاب المصلحة، بمن فيهم الأشــخاص م. 
المختلفــة،  والــوكالات  تمثلهــم،  التــي  المنظمــات  طريــق  عــن  الإعاقــة  ذوو 
والمنظمــات الإنمائيــة، والمنظمــات غيــر الحكوميــة، والآبــاء أو مقدمــو الرعايــة. 

ويجــب دعــم التشــريعات بخطــة لقطــاع التعليــم، توضــع بالتشــاور مــع منظمــات . 64
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم الأطفــال ذوو الإعاقــة، مــع تفصيــل العمليــة 
التــي تتيــح تنفيــذ نظــام تعليمــي شــامل. وينبغــي أن تتضمــن الخطــة إطــاراً زمنيــاً 
وأهدافــاً قابلــة للقيــاس، بمــا فــي ذلــك تدابيــر لضمــان الانســجام. وينبغــي أن تسترشــد 
الخطــة بتحليــل شــمولي للســياق الحالــي المتصــل بالتعليــم الشــامل مــن أجــل إتاحــة 
قاعــدة تتخــذ أساســاً لقيــاس التقــدم المحــرز، بمــا فــي ذلــك البيانــات المتعلقــة مثــاً 
بالمخصصــات الحاليــة مــن الميزانيــة، ونوعيــة أســاليب جمــع البيانــات، وأعــداد 
الأطفال ذوي الإعاقة خارج المدرســة، والتحديات والعراقيل، والقوانين والسياســات 
القائمــة، والشــواغل الرئيســية للأشــخاص ذوي الإعاقــة وأســرهم والدولــة الطــرف. 

ويجــب علــى الــدول الأطــراف اســتحداث آليــات لتقديــم الشــكاوى وســبل انتصــاف . 65
قانونيــة فــي حــال انتهــاك الحــق فــي التعليــم تكــون مســتقلة وفعالــة وميســورة وشــفافة 
ومأمونــة وقابلــة لإنفــاذ. ويجــب أن تتــاح للأشــخاص ذوي الإعاقــة إمكانيــة اللجــوء 
إلــى نُظــم العدالــة التــي تعــرف كيــف تراعــي الأشــخاص ذوي الإعاقــة وقــادرة علــى 
معالجــة المطالبــات المقدمــة علــى أســاس الإعاقــة. ويجــب علــى الــدول الأطــراف 
أيضــاً كفالــة نشــر المعلومــات المتعلقــة بالحــق فــي التعليــم وبكيفيــة الاعتــراض 
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علــى الحرمــان مــن هــذا الحــق أو انتهاكــه والترويــج لهــذه المعلومــات علــى نطــاق 
واســع بيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمشــاركة المنظمــات التــي تمثلهــم. 

مؤسســات. . 66 فــي  إعاقــة  ذوي  الأشــخاص  إيــداع  مــع  يتوافــق  لا  الشــامل  والتعليــم 
ويجــب علــى الــدول الأطــراف الشــروع فــي عمليــة منظمــة ومُهيْكلــة جيــداً لإخــراج 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن المؤسســات التــي أودعــوا فيهــا. ويجــب أن تعالــج 
محــدد  زمنــي  إطــار  ضبــط  مــع  موجّــه  انتقــال  التاليــة:  المســائل  العمليــة  هــذه 
فــي  الخدمــات  تقديــم  ســبل  تطويــر  يشــترط  تشــريعي  تعديــل  وإدخــال  لانتقــال؛ 
المجتمــع المحلــي؛ وإعــادة توجيــه الأمــوال واســتحداث أُطُــر متعــددة التخصصــات 
لدعــم وتعزيــز الخدمــات المجتمعيــة؛ وتقديــم الدعــم للأســر؛ والتعــاون والتشــاور 
مــع المنظمــات التــي تمثــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم الأطفــال ذوو 
الإعاقــة، وكذلــك مــع الآبــاء أو مقدمــي الرعايــة. وفــي انتظــار الشــروع فــي عمليــة 
مؤسســات  فــي  الموجوديــن  الأشــخاص  منــح  ينبغــي  المؤسســات،  مــن  الإخــراج 
الرعايــة إمكانيــة الحصــول علــى تعليــم شــامل فــوراً وذلــك بربطهــم بالمؤسســات 

فــي مجتمعهــم.  الشــامل  للتعليــم  الأكاديميــة 

بالنســبة . 67 بالغــة  أهميــة  تكتســي  أن  يمكــن  بالطفولــة  المتعلقــة  المبكــرة  والتدخــات 
للأطفــال ذوي الإعاقــة، إذ تفيــد فــي تعزيــز قدرتهــم علــى الاســتفادة مــن التعليــم 
وتشــجع علــى رفــع مســتويات تســجيلهم والتحاقهــم. ويجــب أن تكفــل جميــع هــذه 
التدخــات احتــرام كرامــة الطفــل واســتقاليته. وتماشــياً مــع خطــة التنميــة المســتدامة 
2030، ولا ســيما الهــدف 4 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، فــإن الــدول الأطــراف 
مدعــوة إلــى كفالــة الاســتفادة مــن برامــج نوعيــة فيمــا يخــص نمــاء الطفولــة فــي 
الدعــم  تقديــم  إلــى  إضافــة  الابتدائــي،  قبــل  والتعليــم  والرعايــة  المبكــرة،  مراحلهــا 
الرعايــة.  لهــم  يقدمــون  ولمــن  الإعاقــة  ذوي  الصغــار  الأطفــال  لآبــاء  والتدريــب 
مــوا  وبإمــكان الأطفــال الصغــار ذوي الإعاقــة علــى الأرجــح، إذا مــا اكتُشــفوا ودُعِّ
المدرســي  قبــل  الشــامل  التعليــم  أُطُــر  إلــى  بساســة  الانتقــال  مبكــر،  وقــت  فــي 
والابتدائــي. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تكفــل التنســيق بيــن جميــع الــوزارات 
الإعاقــة  الأشــخاص ذوي  منظمــات  عــن  فضــاً  المعنيــة،  والهيئــات  والســلطات 

وســائر الشــركاء غيــر الحكومييــن. 

وعمــاً بالمــادة 31، يجــب علــى الــدول الأطــراف جمــع البيانــات المصنّفــة المناســبة . 68
لوضــع سياســات وخطــط وبرامــج للوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب المــادة 24. ويجــب 
عليهــا اتخــاذ تدابيــر لمعالجــة الافتقــار إلــى البيانــات الدقيقــة عــن نســب الأشــخاص 
ذوي الإعاقــات المختلفــة، وكذلــك الافتقــار إلــى البحــوث والبيانــات النوعيــة الكافيــة 
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فيمــا يتعلــق بفــرص الحصــول علــى التعليــم والاســتمرار فيــه والتقــدم فيــه، ومــدى 
إتاحــة الترتيبــات التيســيرية المعقولــة، والنتائــج المتصلــة بذلــك. ويجــب أن تتيــح 
البيانــات الإحصائيــة والاســتقصائية والإداريــة، بمــا فــي ذلــك البيانــات المتأتيــة مــن 
نظــام معلومــات إدارة التعليــم، جمــع معلومــات عــن التاميــذ ذوي الإعاقــة، بمــن 
فيهــم الذيــن لا يزالــون يعيشــون فــي مؤسســات. وينبغــي للــدول الأطــراف أيضــاً 
جمــع بيانــات مصنّفــة وإثباتــات عــن العوائــق التــي تحــول دون حصــول الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة علــى تعليــم نوعــي شــامل والاســتمرار فيــه وتحقيــق تقــدم فيــه لكــي 
يتســنى اعتمــاد تدابيــر فعالــة لتفكيــك هــذه العوائــق. ويجــب اعتمــاد اســتراتيجيات 
لجمــع  الموحــدة  الآليــات  مــن  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  اســتبعاد  علــى  للتغلــب 
البيانــات الكميــة والنوعيــة، لا ســيما عندمــا يكــون ذلــك ناتجــا عــن إحجــام الآبــاء 
عــن الإقــرار بوجــود طفــل معــوّق لديهــم، وعــن عــدم تســجيل المواليــد، وعــن عــدم 

وجــود ذكــر لهــم فــي المؤسســات. 

ويجــب علــى الــدول الأطــراف رصــد مــوارد ماليــة وبشــرية كافيــة طــوال المــدة التــي . 69
يســتغرقها وضــع خطــة قطــاع التعليــم والخطــط المشــتركة بيــن القطاعــات لدعــم 
تنفيــذ التعليــم الشــامل، بمــا ينســجم مــع مبــدأ التحقيــق التدريجــي. ويجــب علــى 
الــدول الأطــراف إصــاح نظــم الحوكمــة وآليــات التمويــل لديهــا لكفالــة الحــق فــي 
التعليــم لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وينبغــي لهــا أيضــاً تخصيــص ميزانيــات 
باســتخدام الآليــات المتاحــة فــي إطــار عمليــات عقــود الشــراء الحكوميــة والشــراكات 
مــع القطــاع الخــاص. ويجــب أن تعطــي هــذه المخصصــات الأولويــة لأمــور منهــا 
كفالــة مــوارد كافيــة لجعــل الوصــول إلــى الأطــر التعليميــة القائمــة متيســراً فــي ظــرف 
زمنــي محــدد، والاســتثمار فــي تعليــم معلمــي التعليــم الشــامل، وإتاحــة الترتيبــات 
كتــب  وإتاحــة  المدرســة،  إلــى  متيســرة  نقــل  وســيلة  وإتاحــة  المعقولــة،  التيســيرية 
نصيــة وأدوات التعليــم والتعلّــم المناســبة والمتيســرة، وتقديــم التكنولوجيــا المســاعدة 
والترجمــة بلغــة الإشــارة، وتنفيــذ مبــادرات إذكاء الوعــي للتصــدي للوصــم والتمييــز، 

لا ســيما المضايقــة فــي الأوســاط التعليميــة. 

وتحــث اللجنــة الــدول الأطــراف علــى نقــل مــوارد مــن بيئــات التعليــم علــى أســاس . 70
نمــوذج  تطويــر  الأطــراف  للــدول  وينبغــي  الشــامل.  التعليــم  بيئــات  إلــى  الفصــل 
تمويلــي يكفــل تخصيــص مــوارد وحوافــز لبيئــات التعليــم الشــامل بغيــة إتاحــة الدعــم 
الــازم للأشــخاص ذوي الإعاقــة. وستسترشــد عمليــة تحديــد أنســب النُهُــج لتوفيــر 
ذوي  المتعلميــن  وبمتطلبــات  القائمــة  التعليميــة  بالبيئــة  كبيــر  حــد  إلــى  التمويــل 

الإعاقــة المحتمليــن الذيــن يؤثــر فيهــم. 
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ويجــب الشــروع فــي عمليــة تعليــم جميــع المعلميــن فــي مراحــل التعليــم قبــل المدرســي . 71
والابتدائــي والثانــوي والعالــي والتعليــم المهنــي لتمكينهــم مــن اكتســاب المؤهــات 
الأساســية والقيــم الازمــة للعمــل فــي أوســاط التعليــم الشــامل. وتتطلــب هــذه العمليــة 
المهــارات  مســتويات  لبلــوغ  وأثناءهــا  الخدمــة  بدايــة  قبــل  التدريــب  مــع  التكيّــف 
المناســبة فــي أقصــر فتــرة ممكنــة، لتســهيل الانتقــال إلــى نظــام للتعليــم الشــامل. 
ويجــب تقديــم وحدات/مســاقات لجميــع المعلميــن لإعدادهــم للعمــل فــي أطــر للتعليــم 
حيــث  الخبــرات  لاكتســاب  العملــي  للتدريــب  أطــر  إتاحــة  عــن  فضــاً  الشــامل، 
يمكنهــم اكتســاب المهــارات والثقــة الازمــة لإيجــاد حلــول للمشــاكل بمواجهــة شــتى 
التحديــات المطروحــة علــى صعيــد الإدمــاج. ويجــب أن يتنــاول المحتــوى الأساســي 
للتعليــم المقــدم للمعلميــن اكتســاب فهــم جوهــري للتنــوع البشــري، والنمــو والتنميــة، 
ونمــوذج الإعاقــة القائــم علــى حقــوق الإنســان، والأســلوب التربــوي الشــامل الــذي 
يمكّــن المعلميــن مــن تحديــد القــدرات الوظيفيــة للتاميــذ )جوانــب القــوة والقــدرات 
وينبغــي  الشــاملة.  التعليميــة  البيئــات  فــي  مشــاركتهم  لضمــان  التعلــم(  وأســاليب 
أن يشــمل التعليــم المقــدم للمعلميــن تعلّــم كيفيــة اســتخدام طــرق ووســائل وأشــكال 
الاتصــال المعــززة والبديلــة مثــل طريقــة برايــل، والخــط العريــض، والوســائط المتعددة 
الإشــارة  ولغــة  المبسّــطة،  واللغــة  القــراءة،  ســهلة  والمــواد  الاســتعمال،  الميســورة 
ــم، وتقنيــات التعليــم، ومــواد دعــم الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وبالإضافــة  وثقافــة الصُّ
إلــى ذلــك، يحتــاج المعلمــون إلــى توجيــه ودعــم فــي مجــالات منهــا: تقديــم التعليــم 
الفــردي؛ وتعليــم نفــس المحتــوى باســتخدام أســاليب تعليميــة متنوعــة للتعامــل مــع 
أنمــاط التعلــم والقــدرات الفريــدة مــن نوعهــا لــكل شــخص؛ وتطويــر خطــط تعليميــة 
فرديــة واســتخدامها لدعــم متطلبــات تعليميــة محــددة؛ والأخــذ بأســلوب تربــوي يركــز 

علــى الأهــداف التعليميــة للتاميــذ. 

ويتطلــب التعليــم الشــامل نظامــاً لتقديــم الدعــم والمــوارد للمعلميــن فــي المؤسســات . 72
التعليميــة علــى جميــع المســتويات. وقــد يشــمل هــذا النظــام إقامــة شــراكات فيمــا 
بيــن المؤسســات التعليميــة المجــاورة، بمــا فــي ذلــك الجامعــات، وتعزيــز الممارســات 
التعاونيــة، بمــا فــي ذلــك التعليــم ضمــن فريــق، والفــرق الدراســية، وعمليــات التقييــم 
المشــتركة للتاميــذ، والدعــم مــن الأقــران، وتبــادل الزيــارات، فضــاً عــن إقامــة 
شــراكات مــع المجتمــع المدنــي. وبإمــكان آبــاء التاميــذ ذوي الإعاقــة ومــن يقدمــون 
لهــم الرعايــة القيــام، عنــد الاقتضــاء، بــدور الشــركاء فــي وضــع وتنفيــذ برامــج التعلّــم، 
لا ســيما خطــط التعليــم الفرديــة. ويمكنهــم الاضطــاع بــدور فــي غايــة الأهميــة 
فــي تقديــم المشــورة والدعــم للمعلميــن فــي ســياق دعمهــم فــرادى التاميــذ، لكــن 
يجــب ألا يكــون ذلــك علــى الإطــاق شــرطاً مســبقاً للقبــول فــي النظــام التعليمــي. 
وينبغــي للــدول الأطــراف أن تســتخدم جميــع مصــادر الدعــم الممكنــة للمعلميــن، 
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بمــا فــي ذلــك المنظمــات التــي تمثــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة والمتعلميــن ذوي 
الإعاقــة وأفــراد المجتمــع المحلــي الذيــن يمكنهــم المســاهمة إلــى حــد كبيــر علــى 
شــاكلة الرصــد والشــراكة وتســوية المشــاكل بيــن الأقــران. وتتيــح مشــاركتهم مــورداً 
إضافيــاً فــي الفصــل الدراســي وتفيــد فــي نســج صِــات مــع المجتمــع المحلــي، وإزالــة 
الحواجــز، وفــي جعــل المعلميــن أكثــر اســتجابة وأكثــر مراعــاة لجوانــب القــوة لــدى 

التاميــذ ذوي الإعاقــة ولمتطلباتهــم. 

ويجــب أن تمتلــك الســلطات علــى جميــع المســتويات القــدرة والالتــزام والمــوارد لتنفيــذ . 73
القوانيــن والسياســات والبرامــج لدعــم التعليــم الشــامل. ويجــب علــى الــدول الأطــراف 
الحــرص علــى تطويــر وتقديــم التدريــب لإحاطــة جميــع الســلطات المعنيــة علمــاً 
بمســؤولياتها بموجــب القانــون ولتحســين فهمهــا لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 
ولتنفيــذ سياســات وممارســات التعليــم الشــامل يلــزم توفــر مهــارات ومعــارف وفهــم 
التشــريعات  فــي تعليــم شــامل وأهدافــه، ومعرفــة  الحــق  بمــا يشــمل: فهــم مفهــوم 
والسياســات الدوليــة والوطنيــة ذات الصلــة، وتطويــر خطــط محليــة للتعليــم الشــامل، 
المحليــة والإشــراف  التعليميــة  المؤسســات  والتعــاون والشــراكة، والدعــم، وتوجيــه 

عليهــا، والرصــد، والتقييــم. 

م التاميــذ التــي . 74 ويتطلــب التعليــم الشــامل النوعــي أســاليب تقييــم ورصــد مــدى تقــدُّ
التقليديــة،  التقييــم  فنظــم  الإعاقــة.  التاميــذ ذوو  يواجههــا  التــي  العراقيــل  تراعــي 
التــي تســتخدم الإنجــاز المعيــاري وفقــاً للعامــات المحصــل عليهــا فــي الاختبــار 
مؤشــراً وحيــداً للنجــاح ســواء للتاميــذ أو المــدارس، قــد تكــون فــي غيــر صالــح 
التاميــذ ذوي الإعاقــة. وينبغــي أن ينصــب التركيــز علــى التقــدم الفــردي صــوب 
الدعــم  أســباب  وتوفيــر  المناســبة  التعليــم  منهجيــات  وبفضــل  الأهــداف.  تحقيــق 
وإتاحــة الترتيبــات التيســيرية، يمكــن تكييــف جميــع المناهــج لتلبيــة احتياجــات جميــع 
التاميــذ، بمــن فيهــم ذوو الإعاقــة. ويمكــن تعزيــز نُظُــم التقييــم الشــامل للتاميــذ 

بانتهــاج نظــام خدمــات الدعــم الفــردي. 

الحــق . 75 إعمــال  فــي  المحــرز  التقــدم  قيــاس  يتســنى  ولكــي   ،33 بالمــادة  وعمــاً 
الــدول  علــى  يجــب  الشــامل،  للتعليــم  نظــام  اســتحداث  خــال  مــن  التعليــم  فــي 
الأطــراف وضــع أُطُــر للرصــد بمؤشــرات متصلــة بالهيــاكل والعمليــات والنتائــج، 
ومعالــم وأهــداف محــددة لــكل واحــد مــن المؤشــرات، انســجاماً مــع الهــدف 4 مــن 
عــن  الإعاقــة،  الأشــخاص ذوي  إشــراك  وينبغــي  المســتدامة103.  التنميــة  أهــداف 
طريــق المنظمــات التــي تمثلهــم، فــي عمليتــي تحديــد المؤشــرات وجمــع البيانــات 
أمــام  العراقيــل  الهيكليــة  المؤشــرات  تقيــس  أن  وينبغــي  كلتيهمــا.  والإحصائيــات 
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التعليــم الشــامل ولا ينبغــي أن تقتصــر فقــط علــى جمــع بيانــات مفصلــة بحســب 
نــوع الإعاقــة. أمــا المؤشــرات العملياتيــة، كتلــك المتعلقــة بالتغييــرات التــي تلحــق 
البيئــات الماديــة مــن حيــث تيســير الوصــول إليهــا، وتكييــف المناهــج أو تدريــب 
ل. ويجــب  المعلميــن، فســتتيح إمكانيــة رصــد التقــدم الحاصــل فــي عمليــة التحــوُّ
الملتحقيــن  الإعاقــة  ذوي  التاميــذ  نســبة  مثــل  النتائــج،  مؤشــرات  وضــع  أيضــاً 
بهيــاكل التعليــم الشــامل الذيــن حصلــوا علــى شــهادات أو ديبلومــات رســمية نهائيــة 
أو نســبة التاميــذ ذوي الإعاقــة الذيــن انتقلــوا إلــى مرحلــة التعليــم الثانــوي. وينبغــي 
للــدول الأطــراف أن تبحــث أيضــاً إمكانيــة قيــاس نوعيــة التعليــم عــن طريــق الأبعــاد 
الخمســة التــي أوصــت بهــا اليونيســكو مثــاً، وهــي: احتــرام الحقــوق، الإنصــاف، 
الأهميــة، الماءمــة، الكفــاءة والفعاليــة. ويمكــن النظــر أيضــاً فــي إمكانيــة رصــد 

تدابيــر العمــل الإيجابــي، مثــل الحصــص أو الحوافــز.

وتاحــظ اللجنــة النمــو الــذي شــهده التعليــم الــذي يقدمــه القطــاع الخــاص فــي العديــد . 76
مــن البلــدان. ويجــب علــى الــدول الأطــراف الإقــرار بــأن الحــق فــي التعليــم الشــامل 
يشــمل تقديــم جميــع أصنــاف التعليــم وليــس فقــط التعليــم الــذي تقدمــه الســلطات 
العامــة. ويجــب علــى الــدول الأطــراف اعتمــاد التدابيــر الكفيلــة بتوفيــر الحمايــة 
مــن انتهــاكات الحقــوق مــن أطــراف ثالثــة، بمــا فيهــا قطــاع الأعمــال. وفيمــا يتعلــق 
بالحــق فــي التعليــم، فــإن هــذه التدابيــر يجــب أن تتنــاول الالتــزام بكفالــة التعليــم 
الشــامل وأن تتضمــن، حســب الاقتضــاء، التشــريع والتنظيــم، والرصــد، والإشــراف، 
لمؤسســات  يكــون  أن  يمكــن  التــي  الكيفيــة  لتحديــد  سياســات  واعتمــاد  والتنفيــذ، 
الأعمــال تأثيــر علــى ممارســة الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتمتعهــم بالحقــوق تمتــاً 
فعليــاً. وينبغــي للمؤسســات التعليميــة، بمــا فيهــا المؤسســات والشــركات التعليميــة 
الخاصــة، ألا تفــرض رســوماً إضافيــة علــى إدخــال ســبل الوصــول و/أو الترتيبــات 

التيســيرية المعقولــة.
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العيش المستقل والإدماج في المجتمع104

التعليق العام رقم 5 )الدورة الثامنة عشرة – 2017(

أولًا - مقدمة

جُــرِّد الأشــخاص ذوو الإعاقــة تاريخيــاً مــن حقهــم الشــخصي والفــردي فــي الاختيــار . 1
بخصــوص جميــع مناحــي حياتهــم ومنعــوا مــن التحكــم فيهــا. وهنــاك مــن يعتبــر أن 
العديــد مــن هــؤلاء الأشــخاص غيــر قادريــن علــى العيــش المســتقل فــي مجتمعاتهــم 
المحليــة التــي اختــاروا بأنفســهم أن يعيشــوا فيهــا. وعــادة مــا يكــون الدعــم غيــر 
متــاح أصــاً أو مرتبطــاً بترتيبــات عيــش مــن نــوع خــاص، فــي حيــن أن الهيــاكل 
الأساســية المجتمعيــة لا تكــون دائمــاً مصممــة تصميمــاً عامــاً. وتُســتثمر المــوارد 
فــي المؤسســات بــدلًا مــن اســتثمارها فــي إيجــاد الســبل التــي تكفــل للأشــخاص ذوي 
الإعاقــة العيــش المســتقل فــي المجتمــع. وقــد أفضــى هــذا الوضــع إلــى التخلــي عــن 

هــؤلاء الأشــخاص وتبعيتهــم للأســرة وإيداعهــم فــي المؤسســات وعزلهــم وفصلهــم.

وتقــر المــادة 19 مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة )الاتفاقيــة( بحــق . 2
جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، مســاواةً بغيرهــم، فــي العيــش المســتقل والإدمــاج 
فــي المجتمــع، وفــي أن يختــاروا حياتهــم بحريــة ويتحكمــون فيهــا. وتســتند هــذه 
المــادة إلــى المبــدأ الأساســي لحقــوق الإنســان الــذي مفــاده أن جميــع البشــر يولــدون 
لحيــاة  القيمــة  حيــث  مــن  مســاوية  منهــم  أي  حيــاة  وأن  الكرامــة،  فــي  متســاوين 

الآخريــن. 

وتؤكــد المــادة 19 أن الأشــخاص ذوي الإعاقــة هــم أصحــاب حقــوق ومؤهلــون . 3
احتــرام  وبخاصــة   ،)3 )المــادة  لاتفاقيــة  العامــة  المبــادئ  وتشــكل  لممارســتها. 
كرامــة الفــرد المتأصلــة وحقــه فــي الاعتمــاد علــى نفســه والاســتقالية )المــادة 3)أ(( 
والمشــاركة بصــورة كاملــة وفعالــة فــي المجتمــع والاندمــاج فيــه )المــادة 3)ج(( 
الأســاسَ للحــق فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع. وتــرد فــي الاتفاقيــة 

أيضــاً مبــادئ أخــرى تتســم بأهميــة بالغــة لتفســير المــادة 19 وتطبيقهــا. 

والعيــش المســتقل والاندمــاج فــي الحيــاة داخــل المجتمــع فكرتــان تنبثقــان تاريخيــاً . 4
مــن إحــكام الأشــخاص ذوي الإعاقــة للســيطرة علــى طريقــة العيــش التــي يختارونهــا 
لأنفســهم مــن خــال اســتحداث أشــكال مــن الدعــم، كالمســاعدة الشــخصية لتمكيــن 
المرافــق  بمواءمــة  والمطالبــة  ذاتهــم،  علــى  الاعتمــاد  مــن  الأشــخاص  هــؤلاء 

المجتمعيــة مــع مبــادئ التصميــم العــام.
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وتقــر الــدول الأطــراف، فــي ديباجــة الاتفاقيــة، بــأن العديــد مــن الأشــخاص ذوي . 5
الإعاقــة يعيشــون فــي ظــروف يســودها الفقــر، وتشــدد علــى ضــرورة التخفيــف مــن 
أثــر الفقــر علــى حياتهــم. وتترتــب عــن الاســتبعاد الاجتماعــي تكلفــة باهظــة لأنــه 
يديــم التبعيــة، ومــن ثــم التدخــل فــي الحريــات الفرديــة. ويولِّــد الاســتبعاد الاجتماعــي 
أيضــاً الوصــم والفصــل والتمييــز، التــي تفضــي بدورهــا إلــى العنــف والاســتغال 
والإســاءة، إضافــةً إلــى القوالــب النمطيــة الســلبية التــي تســاهم فــي اســتمرار دورة 
المحــددة  العمــل  تهميــش الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وتشــكل السياســات وخطــط 
التــي تهــدف إلــى تحقيــق الإدمــاج الاجتماعــي للأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــا فــي 
ذلــك مــن خــال تعزيــز حقهــم فــي العيــش المســتقل )المــادة 19(، آليــة فعالــة مــن 
حيــث التكلفــة لضمــان التمتــع بالحقــوق وتحقيــق التنميــة المســتدامة والحــد مــن 

الفقــر.

ويهــدف هــذا التعليــق العــام إلــى مســاعدة الــدول الأطــراف فــي تنفيــذ المــادة 19 . 6
والوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــة. وهــو يتعلــق أساســاً بالالتــزام بضمــان تمتــع 
كل فــرد بالحــق فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع. ولكنــه يتصــل أيضــاً 
بأحــكام أخــرى مــن الاتفاقيــة. فالمــادة 19 هــي إحــدى مــواد الاتفاقيــة الأوســع نطاقــاً 
والتــي تغطــي أكبــر عــدد مــن القطاعــات، وبالتالــي ينبغــي أن ينظــر إليهــا بوصفهــا 

جــزءًا لا يتجــزأ مــن التنفيــذ الكامــل لاتفاقيــة. 

الحقــوق . 7 إلــى  بالإضافــة  وسياســية،  مدنيــة  حقــوق  علــى   19 المــادة  وتنطــوي 
حقــوق  جميــع  ترابــط  علــى  مثــالًا  وتقــدم  والثقافيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
الإنســان وتكاملهــا وعــدم قابليتهــا للتجزئــة. ولا يمكــن إعمــال الحــق فــي العيــش 
المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع إلا فــي حــال إنفــاذ جميــع الحقــوق الاقتصاديــة 
القانــون  ويفــرض  المــادة.  هــذه  فــي  المكرســة  والثقافيــة  والاجتماعيــة  والمدنيــة 
الدولــي لحقــوق الإنســان التزامــات يجــب الوفــاء بهــا فــوراً وأخــرى يمكــن تنفيذهــا 
تدريجيــا105ً. ويقتضــي الإعمــال الكامــل للحقــوق أيضــاً إجــراء تغييــرات هيكليــة قــد 
يلــزم إدخالهــا علــى مراحــل، ســواء أتعلــق الأمــر بالحقــوق المدنيــة والسياســية أم 

والثقافيــة.  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  بالحقــوق 

البشــر، ويخلــو محتواهــا . 8 الثقافيــة إزاء معيشــة  النهــوج  تنــوع  المــادة 19  وتجســد 
فــي  والإدمــاج  المســتقل  فالعيــش  معينــة.  ثقافيــة  وقيــم  لمعاييــر  تحيــز  أي  مــن 
وينطبــق  العالــم  أصقــاع  فــي مختلــف  البشــر  لمعيشــة  أساســي  مفهــوم  المجتمــع 
علــى ســياق الإعاقــة. ويعنــي ممارســة حريــة الاختيــار والتحكــم فــي القــرارات التــي 
تؤثــر فــي حيــاة الفــرد وإتاحــة أقصــى مســتوى مــن تقريــر المصيــر داخــل المجتمــع 
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والتفاعــل مــع أفــراده. وينبغــي إعمــال هــذا الحــق بشــكل فعــال فــي مختلــف الســياقات 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والسياســية. ويشــمل الحــق فــي العيــش المســتقل 
والإدمــاج فــي المجتمــع جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بغــض النظــر عــن العــرق 
واللــون والنســب والجنــس والحمــل والأمومــة، وبصــرف النظــر أيضــاً عــن الحالــة 
الميــل  أو  الجنســانية  الهويــة  أو  الرعايــة؛  مقــدم  صفــة  أو  الأســرية  أو  المدنيــة 
الجنســي؛ أو اللغــة أو الديــن أو الــرأي السياســي أو غيــر السياســي أو الأصــل 
القومــي أو الإثنــي أو الاجتماعــي أو الانتمــاء إلــى شــعب مــن الشــعوب الأصليــة؛ 
أو صفــة المهاجــر أو ملتمــس اللجــوء أو الاجــئ؛ أو الانتمــاء إلــى أقليــة قوميــة، 
أو الوضــع الاقتصــادي أو الملكيــة؛ أو الحالــة الصحيــة أو الخاصيــات الجينيــة أو 
غيرهــا مــن العوامــل التــي تعــرض للمــرض؛ أو المولــد أو الســن أو أي ســبب آخــر. 

والحــق المنصــوص عليــه فــي المــادة 19 متأصــل فــي القانــون الدولــي لحقــوق . 9
الإنســان. فالإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان يؤكــد، فــي مادتــه 29)1( ارتبــاط 
النمــاء الشــخصي للفــرد بانتمائــه الاجتماعــي بصفتــه فــرداً مــن أفــراد المجتمــع: 
"علــى كل فــرد واجبــات إزاء الجماعــة، التــي فيهــا وحدهــا يمكــن أن تنمــو شــخصيته 
النمــو الحــر الكامــل". وتســتند المــادة 19 إلــى الحقــوق المدنيــة والسياســية، فضــاً 
عــن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة: الحــق فــي حريــة التنقــل وحريــة 
اختيــار مــكان الإقامــة )المــادة 12 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 
فــي مســتوى معيشــي كافٍ، بمــا يشــمل الحــق فيمــا يكفــي  والسياســية(، والحــق 
مــن الغــذاء والكســاء والمــأوى )المــادة 11 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة(، والحــق فــي الوصــول إلــى وســائل الاتصــال 
الأساســية، هــي حقــوق تشــكل الأســاس للحــق فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي 
المجتمــع. وحريــة التنقــل، والتمتــع بمســتوى معيشــي كاف، وقــدرة الفــرد علــى إدراك 
تفضياتــه وخياراتــه وقراراتــه وإفهامهــا، هــي شــروط ضروريــة لتحقيــق كرامــة البشــر 

ولنمــاء الشــخص بطريقــة حــرة106.

وتؤكــد اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة علــى المســاواة بيــن . 10
المــرأة والرجــل وتشــجب جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )المــادة 1(. وتكــرر 
الاتفاقيــة تأكيــد مبــدأ المســاواة بيــن المــرأة والرجــل فــي المســائل القانونيــة، بمــا فــي 
)المــادة 15)2((. وتقضــي الاتفاقيــة  القانونيــة وفــرص ممارســتها  ذلــك الأهليــة 
أيضــاً بــأن تعتــرف الــدول الأطــراف بنفــس الحقــوق لــكل مــن الرجــل والمــرأة فيمــا 
يتعلــق بالتشــريع المتصــل بحركــة الأشــخاص وحريــة اختيــار محــل ســكناهم ومــكان 

إقامتهــم )المــادة 15)4((. 
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وتنــص المــادة 9)1( مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل علــى مــا يلــي: "تضمــن الــدول . 11
الأطراف عدم فصل الطفل عن والديه على كره منهما، إلا عندما تقرر السلطات 
المختصــة، ورهنــاً بإجــراء إعــادة نظــر قضائيــة، وفقــاً للقوانيــن والإجــراءات المعمــول 
بهــا، أن هــذا الفصــل ضــروري لصــون مصالــح الطفــل الفضلــى". وعلــى الــدول 
الأطــراف فــي هــذه الاتفاقيــة "أن تقــدم المســاعدة المائمــة للوالديــن وللأوصيــاء 
المــادة  تكفلــه  مــا  وفــق  الطفــل"،  تربيــة  بمســؤوليات  الاضطــاع  فــي  القانونييــن 
18)2(. وإضافــة إلــى ذلــك، تقضــي المــادة 20)1( بــأن "للطفــل المحــروم بصفــة 
مؤقتــة أو دائمــة مــن بيئتــه العائليــة أو الــذي لا يُســمح لــه، حفاظــاً علــى مصالحــه 
الفضلــى، بالبقــاء فــي تلــك البيئــة، الحــق فــي حمايــة ومســاعدة خاصتيــن توفرهمــا 
الدولــة" فــي حيــن تنــص المــادة 20)2( علــى أن "تضمــن الــدول الأطــراف، وفقــاً 
لقوانينهــا الوطنيــة، رعايــة بديلــة لمثــل هــذا الطفــل". والرعايــة البديلــة التــي توفَّــر 

بســبب الإعاقــة هــي رعايــة قائمــة علــى التمييــز. 

وتعتــرف المــادة 23)1( كذلــك بحــق جميــع الأطفــال ذوي الإعاقــة فــي التمتــع بحيــاة . 12
كريمــة فــي ظــروف تكفــل لهــم القــدرة علــى الاعتمــاد علــى النفــس وتيســر مشــاركتهم 
فــي المجتمــع. وقــد أعربــت لجنــة حقــوق الطفــل عــن انشــغالها إزاء ارتفــاع عــدد 
الأطفــال ذوي الإعاقــة المودعيــن فــي مؤسســات وحثــت الــدول الأطــراف علــى 
أن تدعــم، مــن خــال برامــج إلغــاء مؤسســات الرعايــة، قدرتهــم علــى العيــش فــي 

أســرتهم أو فــي إطــار الأســرة الممتــدة أو فــي إطــار نظــام الحضانــة107. 

لحقــوق . 13 الدولــي  القانــون  مبــادئ  مــن  أساســيان  مبــدآن  التمييــز  وعــدم  والمســاواة 
اللجنــة  وتبيــن  الإنســان.  لحقــوق  الرئيســية  الصكــوك  جميــع  تكرســهما  الإنســان 
رقــم  العــام  تعليقهــا  فــي  والثقافيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  المعنيــة 
5)1994( بشــأن المعوقيــن أن "الفصــل والعــزل بفعــل حواجــز اجتماعيــة" يمثــان 
شــكاً مــن أشــكال التمييــز. وفيمــا يتعلــق بالمــادة 11، تشــدد علــى أن الحــق فــي 
قــدم  الحصــول، علــى  فــي  الحــق  فقــط علــى  يقتصــر  مســتوى معيشــي كاف لا 
المســاواة مــع الآخريــن، علــى الغــذاء الكافــي والســكن بتكلفــة ميســورة وغيــر ذلــك مــن 
الاحتياجــات الماديــة الأساســية، بــل يشــمل أيضــاً توافــر خدمــات الدعــم والأجهــزة 
والتكنولوجيــات المســاعِدة التــي تحتــرم بالكامــل حقــوق الإنســان للأشــخاص ذوي 

الإعاقــة. 

ويجــب أيضــاً الاعتمــاد علــى المــادة 19 وعلــى محتــوى هــذا التعليــق العــام كأداة . 14
لتوجيــه ودعــم تنفيــذ الخطــة الحضريــة الجديــدة التــي اعتمدهــا مؤتمــر الأمــم المتحــدة 
المعنــي بالإســكان والتنميــة الحضريــة المســتدامة )الموئــل الثالــث( كجــزء لا يتجــزأ 
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المســتدامة.  التنميــة  أهــداف  ومــن   2030 لعــام  المســتدامة  التنميــة  خطــة  مــن 
وتدعــو الخطــة الحضريــة الجديــدة إلــى بلــورة رؤيــة للمــدن والمســتوطنات البشــرية 
يمكــن فيهــا لجميــع الأشــخاص التمتــع بحقــوق وفــرص متســاوية عــن طريــق تعزيــز 
إمكانيــة الســكن فــي مــدن ومســتوطنات بشــرية عادلــة وآمنــة وصحيــة وفــي متنــاول 
الجميــع وميســورة التكلفــة وقــادرة علــى التكيــف وتســتوفي شــروط الاســتدامة. وفيمــا 
يتعلــق بالمــادة 19 مــن الاتفاقيــة، تتســم بأهميــة خاصــة الغايــة 10-2 مــن أهــداف 
التنميــة المســتدامة، تمكيــن وتعزيــز الإدمــاج الاجتماعــي والاقتصــادي والسياســي 
للجميــع، والغايــة 11-1، ضمــان حصــول الجميــع علــى مســاكن وخدمــات أساســية 

مائمــة وآمنــة وميســورة التكلفــة.

ولاحظــت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة إحــراز تقــدم فــي تنفيــذ . 15
المــادة 19 خــال العقــد الماضــي. ومــع ذلــك، تشــير اللجنــة إلــى وجــود ثغــرة بيــن 
الأهــداف المعلنــة فــي المــادة 19 وروحهــا، مــن جهــة أولــى، ونطــاق تنفيذهــا، مــن 

جهــة ثانيــة. ويــرد فيمــا يلــي بعــض الحواجــز المتبقيــة:

الرســمية أ.  والممارســات  القوانيــن  خــال  مــن  ســواء  القانونيــة،  الأهليــة  إنــكار 
أو بحكــم الواقــع عــن طريــق الأخــذ بنمــوذج الوكالــة فــي اتخــاذ القــرار بشــأن 

العيــش؛  ترتيبــات 

عــدم كفايــة الدعــم الاجتماعــي وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة لضمــان العيــش ب. 
المســتقل داخــل المجتمــع؛

عــدم كفايــة الأطــر القانونيــة ومخصصــات الميزانيــة الراميــة إلــى توفيــر موظفــي ج. 
المســاعدة والدعــم المائــم لاحتياجــات كل فــرد؛

إيــداع الأشــخاص، بمــن فــي ذلــك أطفــال، فــي مؤسســات بمقتضــى القانــون، د. 
والعــاج القصــري بمختلــف أشــكاله؛

انعــدام الاســتراتيجيات والخطــط الراميــة إلــى إلغــاء مؤسســات الرعايــة ومواصلــة 	. 
الاســتثمار فــي مراكــز الرعايــة المؤسســية؛

المواقــف الســلبية، والوصــم، والقوالــب النمطيــة التــي تحــرم الأشــخاص ذوي و. 
الإعاقــة مــن الاندمــاج فــي المجتمــع ومــن الحصــول علــى المســاعدة المتاحــة؛

التصــورات الخاطئــة بخصــوص الحــق فــي العيــش المســتقل داخــل المجتمــع؛ز. 

عــدم وجــود خدمــات ومرافــق متاحــة ومقبولــة وميســورة التكلفــة وفــي المتنــاول ح. 
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وقابلة للتكيف، من قبيل وسائل النقل والرعاية الصحية والمدارس والمساحات 
العامــة والمســاكن والمســارح ودور الســينما والســلع والخدمــات والمبانــي العامــة؛

عــدم وجــود آليــات مناســبة للرصــد تكفــل التنفيــذ المائــم للمــادة 19، بمــا فــي ط. 
ذلــك مشــاركة المنظمــات الممثلــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

عــدم تعميــم مراعــاة مســائل الإعاقــة بالقــدر الكافــي فــي مخصصــات الميزانيــة ي. 
العامــة؛

عــدم ماءمــة العمليــات الراميــة إلــى تحقيــق الامركزيــة، الأمــر الــذي يــؤدي ك. 
إلــى ظهــور تفاوتــات بيــن الســلطات المحليــة وانعــدام التكافــؤ فــي فــرص العيــش 

المســتقل داخــل المجتمــع فــي دولــة طــرف.

ثانياً - المحتوى المعياري للمادة 19

ألف: تعاريف

تنطبــق، فــي هــذا التعليــق العــام، التعاريــف التاليــة:. 16

د أ.  يُــزوَّ أن  يعنــي  مســتقاً  المســتقل/العيش عيشــاً  العيــش  المســتقل.  العيــش 
الأفــراد ذوو الإعاقــة بجميــع الوســائل التــي تمكنهــم مــن ممارســة حريــة الاختيــار 
والتحكــم فــي حياتهــم واتخــاذ جميــع القــرارات التــي تخــص حياتهــم. والاســتقال 
الذاتــي للشــخص وتقريــر المصيــر ضروريــان لتحقيــق العيــش المســتقل، ويشــمل 
ومــكان  الشــخصية،  والمســاعدة  والمعلومــات،  النقــل،  إلــى  الوصــول  ذلــك 
الإقامــة، والأعمــال الروتينيــة اليوميــة، والعــادات، والعمــل الائــق، والعاقــات 
الصحيــة،  والرعايــة  الصحيــة،  والنظافــة  والتغذيــة،  والكســاء،  الشــخصية، 
والأنشــطة الدينيــة، والأنشــطة الثقافيــة، والحقــوق الجنســية والإنجابيــة. وترتبــط 
هــذه الأنشــطة بنمــو هويــة الفــرد وشــخصيته: أيــن نعيــش ومــع مــن نعيــش، 
ومــاذا نــأكل، ومــا إذا كنــا نرغــب فــي النــوم أو الذهــاب إلــى الفــراش فــي ســاعة 
متأخــرة مــن الليــل، أو أن نكــون فــي الداخــل أو فــي الخــارج، أو أن نضــع علــى 
الطاولــة غطــاءً وشــموعاً، أو أن تكــون لنــا حيوانــات أليفــة، أو أن نســتمع إلــى 
الموســيقى. كل هــذه الأعمــال والقــرارات تحــدد "مــن نحــن". والعيــش المســتقل 
هــو مكــون أساســي لاســتقال الذاتــي للفــرد وحريتــه ولا يعنــي بالضــرورة أن 
يعيــش الشــخص بمفــرده. ولا ينبغــي أيضــاً تفســير ذلــك علــى أنــه يعنــي فقــط 
بــل  نفســه.  علــى  بالاعتمــاد  اليوميــة  بالأنشــطة  القيــام  علــى  الشــخص  قــدرة 
ينبغــي أن يُنظــر إلــى ذلــك علــى أنــه يشــمل حريــة الاختيــار والتحكــم، بمــا يتفــق 
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مــع مبــدأ احتــرام الكرامــة المتأصلــة فــي البشــر والاســتقال الذاتــي علــى النحــو 
الــوارد فــي المــادة 3)أ( مــن الاتفاقيــة. وتعنــي الاســتقالية كشــكل مــن أشــكال 
الاســتقال الذاتــي للفــرد أن الشــخص الــذي يعانــي مــن إعاقــة يجــب ألا يُحــرم 
مــن فرصــة ممارســة الاختيــار ومــن إمكانيــة التحكــم فــي نمــط حياتــه الشــخصية 

والأنشــطة اليوميــة؛

بمبــدأ 	.  المجتمــع  فــي  الإدمــاج  فــي  الحــق  يتعلــق  المجتمــع.  فــي  الإدمــاج 
المشــاركة الكاملــة والفعالــة فــي المجتمــع وفــق مــا تنــص عليــه المــادة 3)ج( 
مــن الاتفاقيــة، مــن ضمــن أحــكام أخــرى. ويشــمل هــذا الحــق أن يعيــش الفــرد 
حيــاة اجتماعيــة كاملــة وأن يســتفيد مــن جميــع الخدمــات المتاحــة لعامــة النــاس 
ومــن خدمــات الدعــم التــي تُقــدم إلــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة لتمكينهــم مــن 
فيهــا.  والمشــاركة  الاجتماعيــة  الحيــاة  مناحــي  جميــع  فــي  الكامــل  الاندمــاج 
ويمكــن أن تتعلــق هــذه الخدمــات، فــي جملــة أمــور، بالمســكن والنقــل والتســوق 
الأخــرى  والخدمــات  المرافــق  وجميــع  الترفيهيــة  والأنشــطة  والعمــل  والتعليــم 
ويشــمل  الاجتماعــي.  التواصــل  وســائل  يشــمل  بمــا  النــاس،  لعامــة  المتاحــة 
هــذا الحــق أيضــاً الاســتفادة مــن جميــع التدابيــر المتعلقــة بالحيــاة السياســية 
فــي المناســبات ذات الصلــة، ومــن ذلــك  فــي المجتمــع والمشــاركة  والثقافيــة 
الاجتماعــات العامــة والمناســبات الرياضيــة والمهرجانــات الثقافيــة والدينيــة وأي 

أنشــطة أخــرى قــد يرغــب الشــخص ذو الإعاقــة أن يشــارك فيهــا؛

فــي ج.  والإدمــاج  المســتقل  العيــش  مفهــوم  يحيــل  المســتقل.  العيــش  ترتيبــات 
المجتمع كاهما إلى أماكن العيش خارج مؤسســات الرعاية الداخلية بمختلف 
أنواعهــا. ولا يتعلــق الأمــر بالعيــش فــي مبنــى أو مــكان بعينــه "فحســب"، بــل 
يعنــي ذلــك فــي المقــام الأول عــدم فقــدان حريــة الاختيــار الشــخصي والاســتقال 
الذاتــي نتيجــة الخضــوع لترتيبــات حيــاة وعيــش معينــة. فــا المؤسســات الكبــرى 
التــي تعــد أكثــر مــن 100 مقيــم ولا دور الرعايــة الصغــرى التــي تعــد بيــن 
خمســة وثمانيــة أفــراد، ولا حتــى المنــازل الفرديــة يمكــن أن تطلــق عليهــا تســمية 
أخــرى  محــددة  عناصــر  علــى  تنطــوي  كانــت  إذا  المســتقل  العيــش  ترتيبــات 
تفضــي إلــى تصنيفهــا فــي فئــة المؤسســات أو تضفــي عليهــا طابعــاً مؤسســياً. 
وعلــى الرغــم مــن أن الأطــر المؤسســية قــد تختلــف مــن حيــث الحجــم والتســمية 
والهيــكل، ثمــة عناصــر محــددة معينــة، كالاشــتراك الإلزامــي فــي المســاعدين 
مــع المقيميــن الآخريــن وانعــدام أو محدوديــة القــدرة علــى التأثيــر فــي الجهــة 
للمســاعدة؛  مقدمــة  قبولهــا كجهــة  الإعاقــة  الشــخص ذي  علــى  يتعيــن  التــي 
والعــزل والفصــل عــن العيــش المســتقل داخــل المجتمــع؛ وعــدم القــدرة علــى 
التحكــم فــي القــرارات اليوميــة؛ وانعــدام حريــة الاختيــار فيمــا يتعلــق بالشــخص 
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الــذي نتقاســم العيــش معــه؛ والجمــود الناتــج عــن الرتابــة دون مراعــاة الإرادة 
والأفضليــات الشــخصية؛ والأنشــطة المتماثلــة التــي تضطلــع بهــا فــي المــكان 
نفســه مجموعــة مــن الأشــخاص تخضــع لســلطة معينــة؛ والنهــج الأبُــوي حيــال 
تقديــم الخدمــات؛ ووضــع ترتيبــات المعيشــة تحــت الرقابــة؛ وفــي حــالات كثيــرة 
أيضــاً عــدم التناســب فــي عــدد الأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن يعيشــون فــي 
نفــس البيئــة. وقــد تتيــح الأطــر المؤسســية للأشــخاص ذوي الإعاقــة حيــزاً معينــاً 
لاختيــار والتحكــم؛ غيــر أن هــذه الخيــارات تنحصــر فــي مجــالات محــددة مــن 
لــذا، تســتلزم  الحيــاة ولا تغيــر نظــام عمــل المؤسســات القائــم علــى الفصــل. 
سياســات إلغــاء الرعايــة داخــل المؤسســات تنفيــذ إصاحــات هيكليــة تذهــب إلــى 
مــا أبعــد مــن إغــاق أبــواب المؤسســات. وتنطــوي الــدور الجماعيــة الكبــرى أو 
الصغــرى علــى خطــر شــديد بالنســبة إلــى الأطفــال الذيــن لا بديــل لهــم ســوى أن 
ينشــؤوا داخــل أســرة. وحتــى المؤسســات "شــبه الأســرية" هــي فــي نهايــة المطــاف 

مؤسســات ولا يمكــن أن تحــل محــل الرعايــة التــي تقدمهــا الأســرة؛ 

المســاعدة الشــخصية. تعني المســاعدة الشــخصية الدعم الموجه للأشــخاص/د. 
أداة  إعاقــة، ويشــكل  لشــخص ذي  يتــاح  والــذي  "المســتخدمون"  يقــوده  الــذي 
المســاعدة  أســاليب  اختــاف  مــن  الرغــم  وعلــى  المســتقل.  العيــش  لتحقيــق 
ــز هــذا الشــكل مــن المســاعدة عــن أنــواع  الشــخصية، ثمــة عناصــر معينــة تميّ

المســاعدة الشــخصية الأخــرى، وهــي كالآتــي:

ل المســاعدة الشــخصية علــى أســاس معاييــر خاصــة بــكل  ‘1‘ يجــب أن تُمــوَّ
شــخص، وينبغــي أن تُراعــى فــي ذلــك معاييــر حقــوق الإنســان المتعلقــة 
بالعمــل الائــق. وينبغــي أن تصــرف الأمــوال للشــخص ذي الإعاقــة الــذي 
التــي يحتاجهــا. ويســتند  المســاعدة  لتغطيــة تكاليــف  ينفقهــا وفــق إرادتــه 
التمويــل إلــى تقييــم الاحتياجــات الفرديــة وإلــى ظــروف العيــش الخاصــة بــكل 
شــخص. ويجــب ألا تــؤدي الخدمــات المكيفــة حســب احتياجــات كل فــرد 
إلــى خفــض الميزانيــة و/أو زيــادة النفقــات التــي يتحملهــا الشــخص المعنــي؛

‘2‘ ينبغــي أن يتحكــم الشــخص ذو الإعاقــة فــي الخدمــة التــي تقــدم إليــه، وهــو 
مــا يعنــي أن الشــخص ذا الإعاقــة بوســعه أن يتلقــى الخدمــة فــي إطــار 
عقــد يبرمــه مــع مجموعــة مــن مقدمــي الخدمــات أو أن يتصــرف بوصفــه 
صاحــب عمــل. ويتمتــع الأشــخاص ذوو الإعاقــة بحريــة الاختيــار فيمــا 
يتعلــق بتكييــف مــا يحتاجونــه مــن مســاعدة حســب احتياجاتهــم الخاصــة، 
أي تصميــم الخدمــة وتحديــد الجهــة التــي تقدمهــا وكيــف تقدمهــا ومتــى وأيــن 
وبــأي وســيلة تقدمهــا، ويحــق لهــم أيضــاً أن يقدمــوا التوجيهــات والتعليمــات 

إلــى مقدمــي الخدمــات؛
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ويجــب  فــردي.  أســاس  علــى  قائمــة  هــي عاقــة  الشــخصية  المســاعدة   ‘3‘
اســتخدام المســاعدين الشــخصيين وتدريبهــم ومراقبتهــم مــن قبــل الشــخص 
المســتفيد مــن المســاعدة الشــخصية. ولا يجــوز "تقاســم" الخدمــات التــي 
يقدمهــا المســاعدون الشــخصيون دون الموافقــة الكاملــة والحــرة للشــخص 
المســتفيد من المســاعدة الشــخصية. فتقاســم المســاعدين الشــخصيين يمكن 
أن يحــد مــن المشــاركة الحــرة والتلقائيــة فــي المجتمــع وأن يحــول دون هــذه 

المشــاركة؛

‘4‘ الإدارة الذاتيــة للخدمــات المســداة. يمكــن للأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن 
يطلبــون مســاعدة شــخصية أن يختــاروا بحريــة درجــة التحكــم الشــخصي 
فــي إســداء الخدمــات وذلــك بحســب ظــروف عيشــهم وتفضياتهــم. وحتــى 
فــي صــورة التعاقــد مــع جهــة خارجيــة لتحمــل مســؤوليات "صاحــب العمــل" 
يبقــى الشــخص ذو الإعاقــة دائمــاً فــي صميــم القــرارات المتعلقــة بالمســاعدة 
والشــخص الــذي يجــب أن توجــه إليــه أي استفســارات والــذي يتعيــن احتــرام 
تفضياتــه الفرديــة. ويمكــن التحكــم فــي عمليــة المســاعدة الشــخصية مــن 

خــال دعــم القــدرة علــى اتخــاذ القــرار. 

وغالبــاً مــا يُخطــئ مقدمــو خدمــات الدعــم لمــا يصفــون خدماتهــم باســتعمال عبــارات . 17
مــن قبيــل "العيــش المســتقل" أو "العيــش المشــترك" و"المســاعدة الشــخصية"، لأن 
الخدمــات التــي يقدمــون لا تســتوفي فــي الواقــع الشــروط المنصــوص عليهــا فــي 
المــادة 19. و"حزمــة الحلــول" الإلزاميــة التــي تربــط توافــر خدمــة معينــة بخدمــة 
أخــرى أو تفتــرض أن يعيــش شــخصان أو أكثــر عيشــاً مشــتركاً أو التــي لا يمكــن 
تقديمهــا إلا فــي ظــل ترتيبــات عيــش خاصــة، علــى ســبيل المثــال، لا تتفــق مــع 
المــادة 19. وفكــرة المســاعدة الشــخصية التــي تعنــي أن الشــخص الــذي يعانــي 
مــن إعاقــة لا يمكنــه تقريــر مصيــره بالكامــل أو ممارســة التحكــم الذاتــي ممارســةً 
د الأشــخاص  كاملــةً، يجــب اعتبارهــا غيــر متماشــية مــع المــادة 19. ويجــب أن يــزوَّ
مــن ذوي احتياجــات الاتصــال المركبــة، بمــن فيهــم الأشــخاص الذيــن يســتخدمون 
وســائل غيــر رســمية للتواصــل )أي التواصــل بأســاليب غيــر مباشــرة، مــن قبيــل 
تعبيــرات الوجــه وحركــة الجســم والتشــكيل( بأجهــزة مســاعِدة مناســبة تمكنهــم مــن 
تحديــد ونقــل توجهاتهــم وقراراتهــم وخياراتهــم و/أو تفضياتهــم وإفهامهــا وفــرض 

احترامهــا.

باء: المادة 19، فاتحة

تعيــد المــادة 19 تأكيــد مبــدأ عــدم التمييــز وتقــر بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، . 18
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مســاواةً بغيرهــم، فــي العيــش المســتقل فــي المجتمــع. وإعمــالًا للحــق فــي العيــش 
المســتقل، بخيــارات مســاوية لخيــارات الآخريــن، والإدمــاج فــي المجتمــع، يجــب 
علــى الــدول الأطــراف أن تتخــذ تدابيــر فعالــة ومناســبة لتيســير التمتــع الكامــل بهــذا 
الحــق ولإدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومشــاركتهم فــي المجتمــع بشــكل تــام. 

وتغطــي المــادة فكرتيــن يــرد ذكرهمــا بوضــوح فــي عنــوان المــادة: همــا الحــق فــي . 19
فــي  الحــق  يحيــل  وبينمــا  المجتمــع.  فــي  الإدمــاج  فــي  والحــق  المســتقل  العيــش 
العيــش المســتقل إلــى بعــد فــردي، بوصفــه حــق الفــرد فــي أن يتحــرر دون أن 
يتعــرض للحرمــان مــن إمكانيــة الاســتفادة وغيــر ذلــك مــن الفــرص، فــإن الحــق فــي 
الإدمــاج فــي المجتمــع ينطــوي علــى بعــد اجتماعــي، أي الحــق الإيجابــي فــي أن 
تُهيــأ بيئــات شــاملة للجميــع. والحــق الــذي تكرســه المــادة 19 يغطــي الفكرتيــن. 

وتشــير المــادة 19 إشــارة صريحــة إلــى جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة. حيــث . 20
لا يمكــن الاحتجــاج بالحرمــان، كليــاً أو جزئيــاً، مــن "درجــة" معينــة مــن الأهليــة 
القانونيــة، ولا بمســتوى الدعم المطلــوب لإنــكار حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 

الاســتقالية والعيــش المســتقل فــي المجتمــع أو الحد منــه. 

وعندمــا يبيــن التقييــم أن الأشــخاص ذوي الإعاقــة يحتاجــون إلــى قــدر كبيــر مــن . 21
الخدمــات الشــخصية، غالبــاً مــا تفكــر الــدول الأطــراف فــي المؤسســات بوصفهــا 
الحــل الأوحــد، لا ســيما عندمــا تعتبــر الخدمــات الشــخصية "مكلفــة للغايــة" أو إذا 
اعتبــر الشــخص ذو الإعاقــة "غيــر قــادر" علــى العيــش خــارج إطــار مؤسســي. 
والأشــخاص الذيــن يعانــون مــن إعاقــات ذهنيــة، ولا ســيما الأشــخاص مــن ذوي 
غيــر  يُعتبــرون  مــا  غالبــاً  أخــرى،  فئــات  المركبــة، ضمــن  الاتصــال  احتياجــات 
قادريــن علــى العيــش خــارج الأطــر المؤسســية. وهــذا الموقــف مخالــف للمــادة 19 
التــي توســع نطــاق الحــق فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع ليشــمل 
جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بغــض النظــر عــن درجــة الإعاقــة الذهنيــة وقدرتهــم 

علــى الاعتمــاد علــى الــذات أو احتياجاتهــم مــن الدعــم. 

وينبغــي أن تتــاح لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة حريــة الاختيــار فيمــا يتعلــق . 22
بمــا يقومــون بــه مــن نشــاط وبالانتمــاء إلــى الثقافــات التــي يختارونهــا، كمــا يجــب 
المســاواة بينهــم وبيــن ســائر أعضــاء المجتمــع فــي القــدرة علــى اختيــار حياتهــم 
والتحكــم فيهــا. ولا يتســق العيــش المســتقل مــع المواقــف التــي تشــجع علــى نمــط 
حيــاة فــردي "يكــون محــدداً ســلفاً". وينبغــي ألا يُجبــر الشــباب مــن ذوي الإعاقــة 
علــى العيــش فــي أماكــن مصممــة للمســنين مــن ذوي الإعاقــة، والعكــس بالعكــس.
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والأشــخاص ذوو الإعاقــة، أيــاً كان نــوع جنســهم، هــم أصحــاب حقــوق ويتمتعــون . 23
بالحمايــة المتســاوية بموجــب المــادة 19. وينبغــي اتخــاذ جميــع التدابيــر المناســبة 
لضمــان تنميــة المــرأة وتمكينهــا والنهــوض بهــا بشــكل كامــل. ويجــب أن يتمتــع 
الجنســي  الميــل  ومزدوجــي  والمثلييــن  المثليــات  مــن  الإعاقــة  ذوو  الأشــخاص 
بالحمايــة  الجنســين،  وحاملــي صفــات  والمتســائلين  الجنســانية  الهويــة  ومغايــري 
المتســاوية بموجــب المــادة 19، ولذلــك وجــب احتــرام عاقاتهــم الشــخصية. وعــاوة 
فــي المجتمــع حمايــة  فــي العيــش المســتقل والإدمــاج  علــى ذلــك، يشــمل الحــق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة المنتميــن إلــى أي فئــة عمريــة أو جماعــة إثنيــة أو طائفــة 
مصنفــة أو أقليــة لغويــة و/أو دينيــة، كمــا يشــمل المهاجريــن وملتمســي اللجــوء 

والاجئيــن. 

جيم: المادة 19)أ(

أن يختــار الشــخص ويقــرر كيــف يعيــش وأيــن يعيــش ومــع مــن يعيــش، فكــرة . 24
أساســية مــن صميــم الحــق فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع. لــذا، لا 
يقتصــر الخيــار الشــخصي علــى محــل الإقامــة، بــل يشــمل جميــع مناحــي ترتيبــات 
العيــش الخاصــة بشــخص مــا: الجــدول الزمنــي اليومــي، والأنشــطة الاعتياديــة 
اليوميــة وأســلوب العيــش ونمــط الحيــاة، بحيــث يغطــي هــذا الاختيــار مجــالات 

الحيــاة الخاصــة والعامــة فــي بعديهــا اليومــي والطويــل الأجــل. 

وفي معظم الحالات، لا يتسنى للأشخاص ذوي الإعاقة ممارسة الاختيار بسبب . 25
انعــدام الخيــارات. ويصــح ذلــك، مثــاً، عندمــا يكــون الدعــم غيــر الرســمي الــذي 
تقدمــه الأســرة الخيــار الوحيــد، أو عندمــا يكــون الدعــم منعدمــاً خــارج المؤسســات، 
أو  المجتمــع،  داخــل  الدعــم  انعــدم  إذا  أو  المنــال،  بعيــد  الســكن  كان  متــى  أو 
عندمــا يُقــدم الدعــم فقــط فــي أشــكال محــددة مثــل الإقامــة فــي الــدور الجماعيــة أو 

المؤسســات. 

زد علــى ذلــك أن الأشــخاص ذوي الإعاقــة قــد يتعــذر عليهــم ممارســة الاختيــار . 26
يتعلــق  فيمــا  إليهــا  الوصــول  يمكــن  معلومــات  وجــود  عــدم  بســبب  الشــخصي 
بمجموعــة الخيــارات المتاحــة و/أو القيــود القانونيــة الناجمــة عــن قوانيــن الكفالــة 
والمعاييــر القانونيــة المماثلــة أو القــرارات التــي لا تتيــح للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
إمكانيــة ممارســة أهليتهــم القانونيــة. وحتــى فــي حالــة عــدم وجــود قوانيــن رســمية، 
فــإن أشــخاصاً آخريــن، كأفــراد الأســرة أو مقدمــي الرعايــة أو الســلطات المحليــة، 
هــم مــن يتحكمــون فــي بعــض الأحيــان فــي خيــارات الفــرد ويحــدون منهــا باتخــاذ 

القــرارات نيابــة عنــه. 
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وتشــكل الشــخصية القانونيــة والوكالــة القانونيــة الأســاس لتمكيــن الأشــخاص ذوي . 27
الإعاقــة مــن العيــش المســتقل داخــل المجتمــع. لــذا، ترتبــط المــادة 19 بالاعتــراف 
بالشــخصية القانونيــة وبممارســة الأهليــة القانونيــة المنصــوص عليهمــا فــي المــادة 
12 مــن الاتفاقيــة واللتيــن تتناولهمــا اللجنــة بمزيــد مــن التوضيــح فــي تعليقهــا العــام 
رقــم 1)2014( بشــأن الاعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع 
الآخريــن أمــام القانــون. وترتبــط المــادة كذلــك بالحظــر المطلــق لاحتجــاز علــى 
أســاس الإعاقــة علــى النحــو المنصــوص عليــه فــي المــادة 14 وعلــى النحــو المبيــن 

بالتفصيــل فــي المبــادئ التوجيهيــة ذات الصلــة108. 

دال: المادة 19)	(

يجــب أن يُنظــر إلــى خدمــات الدعــم المكيّفــة حســب احتياجــات كل فــرد بوصفهــا . 28
أو  الاجتماعيــة  أو  الطبيــة  الرعايــة  أشــكال  مــن  شــكاً  اعتبارهــا  مــن  بــدلًا  حقــاً 
الخيريــة. وبالنســبة إلــى عــدد كبيــر مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة، تشــكل الاســتفادة 
مــن مجموعــة مــن خدمــات الدعــم المكيّفــة حســب احتياجــات كل فــرد شــرطاً أساســياً 
للعيــش المســتقل داخــل المجتمــع. وللأشــخاص ذوي الإعاقــة الحــق فــي اختيــار 
الخدمــات ومقدميهــا حســب احتياجاتهــم الفرديــة وتفضياتهــم الشــخصية وينبغــي 
لتلبيــة  المرونــة  مــن  يكفــي  بمــا  حــدة  فــرد علــى  لــكل  المصمــم  الدعــم  يتســم  أن 
احتياجــات "المســتخدمين" وليــس العكــس. ويضــع هــذا التزامــاً علــى عاتــق الــدول 
الأطــراف بــأن تكفــل توافــر الأعــداد الكافيــة مــن الأخصائييــن المؤهليــن القادريــن 
علــى إيجــاد حلــول عمليــة لتخطــي الحواجــز التــي تحــول دون العيــش المســتقل 

داخــل المجتمــع وفــق احتياجــات الفــرد وتفضياتــه. 

وتحــدد الفقــرة الفرعيــة )ب( مختلــف الخدمــات المكيّفــة حســب احتياجــات كل فــرد . 29
التــي تصنــف فــي فئــة خدمــات الدعــم. ولا تقتصــر المجموعــة علــى الخدمــات 
المقدمة في المنزل، بل يجب أيضاً أن تشــمل مجالات العمل والتعليم والمشــاركة 
السياســية والثقافيــة؛ والقــدرة علــى ممارســة المهــام الوالديــة، وكذلــك القــدرة علــى 
الاتصــال بأفــراد الأســرة وغيرهــم مــن الأشــخاص؛ والمشــاركة فــي الحيــاة السياســية 
والثقافيــة؛ واهتمامــات الفــرد والأنشــطة التــي يختارهــا فــي وقــت الفــراغ؛ والســفر، 

وكذلــك الاســتجمام. 

وفــي حيــن قــد تختلــف خدمــات الدعــم المكيّفــة حســب احتياجــات كل فــرد مــن . 30
الثقافيــة والاقتصاديــة  الفئــة بحســب الخصوصيــات  النــوع أو  التســمية أو  حيــث 
والجغرافيــة للدولــة الطــرف، يجــب أن تصمــم خدمــات الدعــم كافــةً لدعــم العيــش 
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داخــل المجتمــع ومنــع العــزل والفصــل عــن الآخريــن، ويجــب أن تكــون بالفعــل 
هــذه  الدعــم  تســتهدف خدمــات  أن  المهــم  ومــن  الغــرض.  هــذا  لتحقيــق  مناســبة 
تحقيــق الإدمــاج الكامــل داخــل المجتمــع. لــذا، فــإن أي شــكل مؤسســي لخدمــات 
الدعــم يفضــي إلــى فصــل الشــخص ويحــد مــن اســتقاله الذاتــي هــو إجــراء غيــر 

مســموح بــه بموجــب المــادة 19)ب(. 

ــم . 31 ومــن المهــم أيضــاً أن يبقــى نصــب العيــن أن خدمــات الدعــم كافــةً يجــب أن تُصمَّ
م فــي شــكل يدعــم تحقيــق الهــدف العــام للقاعــدة: الاندمــاج والمشــاركة بشــكل  وتقــدَّ

كامــل وشــخصي وفعــال وعلــى أســاس الاختيــار الشــخصي، والعيــش المســتقل. 

هاء: المادة 19)ج(

الخدمــات والمرافــق المذكــورة فــي هــذا الفــرع مــن المــادة هــي خدمــات متاحــة لعامــة . 32
النــاس فــي المجتمــع وليســت خدمــات ومرافــق مصممــة خصيصــاً لــذوي الإعاقــة. 
العامــة  والمكتبــات  الإســكان  مثــل  الخدمــات،  مــن  واســعة  طائفــة  تغطــي  فهــي 
والمستشــفيات والمــدارس والنقــل والمتاجــر والأســواق والمتاحــف والإنترنــت ووســائل 
التواصــل الاجتماعــي ومــا شــابه ذلــك مــن المرافــق والخدمــات. ويجــب أن تتــاح 
لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة داخــل المجتمــع وتكــون فــي متناولهــم جميعــاً، 
كمــا يجــب أن تكــون مقبولــة وقابلــة للتعديــل كــي تســتجيب لاحتياجــات هــذه الفئــة 

مــن الأشــخاص. 

وإمكانيــة الوصــول إلــى المرافــق والســلع والخدمــات المجتمعيــة، وكذلــك ممارســة . 33
الحــق فــي العمــل والتعليــم والرعايــة الصحيــة علــى نحــو شــامل ومتــاح للجميــع، 
شــرطان أساســيان لإدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومشــاركتهم فــي المجتمــع. 
المؤسســات،  إغــاق  أن  المؤسســات  بإلغــاء  المتعلقــة  البرامــج  مختلــف  وأثبتــت 
بغــض النظــر عــن حجمهــا والقــرارات المتعلقــة بنقــل المقيميــن فيهــا إلــى أماكــن 
أخــرى فــي المجتمــع، لا يشــكل فــي حــد ذاتــه حــاً كافيــاً. حيــث يجــب أن ترافــق 
هــذه الإصاحــات برامــج شــاملة لتطويــر الخدمــات وتنميــة المجتمــع المحلــي، بمــا 
يشــمل برامــج التوعيــة. ويمكــن لإصاحــات الهيكليــة المصممــة لتحســين إمكانيــة 
الوصــول داخــل المجتمــع عمومــاً أن تحــد مــن الطلــب علــى الخدمــات الخاصــة 

بالإعاقــة. 

أمــا مــن حيــث النطــاق المــادي، فتغطــي المــادة 19 الحصــول علــى الســكن الآمــن . 34
والائــق، والخدمــات الفرديــة، فضــاً عــن المرافــق والخدمــات المجتمعيــة. ويعنــي 
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الحصــول علــى الســكن أن تتــاح للفــرد فرصــة أن يختــار العيــش فــي المجتمــع 
علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. ولا يمكــن أن تنفــذ المــادة 19 تنفيــذاً صحيحــاً إذا 
توافــر الســكن فقــط فــي مناطــق مصممــة خصيصــاً للغــرض وحســب ترتيبــات معينــة 
بحيــث يضطــر الأشــخاص ذوو الإعاقــة إلــى العيــش فــي نفــس المبنــى أو المجمــع 
أو الحــي. فيجــب أن تتــاح بالأعــداد الكافيــة، وفــي جميــع المناطــق داخــل المجتمــع 
المحلــي، مســاكن يمكــن الوصــول إليهــا تكــون قــادرة علــى إيــواء الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة، ســواءٌ أكانــوا يعيشــون بمفردهــم أو برفقــة أفــراد الأســرة، كيمــا يمــارس 
هــؤلاء الأشــخاص حقهــم فــي الاختيــار وتتــاح لهــم إمكانيــة القيــام بذلــك. وتحقيقــاً 
لذلــك، لا غنــى عــن تشــييد مبــانٍ ســكنية جديــدة خاليــة مــن الحواجــز وتحديــث 
الهيــاكل الســكنية القائمــة بحيــث تُــزال منهــا كل الحواجــز الموجــودة. وإضافــة إلــى 

ذلــك، يجــب توفيــر الســكن بأســعار معقولــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

لجميــع . 35 آمنــة  وجغرافيــة  ماديــة  رقعــة  ضمــن  الدعــم  خدمــات  تُتــاح  أن  ويجــب 
الريفيــة.  أو  الحضريــة  المناطــق  فــي  يعيشــون  الذيــن  الإعاقــة  الأشــخاص ذوي 
ويجــب أن تكــون متوافــرة بأســعار معقولــة بحيــث تراعَــى أوضــاع الأشــخاص ذوي 
الدخــل المنخفــض. ويجــب أيضــاً أن تكــون مقبولــة، أي يجــب أن تحتــرم معاييــر 
الجــودة وأن تكــون مراعيــة لنــوع الجنــس والعمــر ومائمــة مــن الناحيــة الثقافيــة.

وخدمــات الدعــم المكيّفــة حســب احتياجــات كل فــرد التــي لا تتيــح إمكانيــة الاختيــار . 36
داخــل  المســتقل  بالعيــش  تســمح  لا  خدمــات  هــي  الذاتــي،  والتحكــم  الشــخصي 
م علــى شــكل خدمــة مركبــة تغطــي جانبــي  المجتمــع. وخدمــات الدعــم التــي تُقــدَّ
تُوفَّــر  مــا  غالبــاً  مركبــة(  "حزمــة"  شــكل  علــى  م  تقــدَّ التــي  )أي  والدعــم  الســكن 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى أســاس الكفــاءة مــن حيــث التكلفــة. ومــع ذلــك، ففــي 
حيــن يمكــن مناقشــة هــذه الفرضيــة فــي حــد ذاتهــا مــن الناحيــة الاقتصاديــة، فــإن 
جوانــب الكفــاءة مــن حيــث التكلفــة يجــب ألّا تلغــي جوهــر الحــق الإنســاني المعنــي. 
بتقاســم  القانــون  بموجــب  مطالبيــن  الإعاقــة  ذوو  الأشــخاص  ألا يكــون  وينبغــي 
فقــط  ذلــك  يتــم  أن  ينبغــي  بــل  الشــخصيين؛  والمســاعدين  الشــخصية  المســاعدة 
بموافقتهــم الكاملــة والحــرة. فإمكانيــة الاختيــار هــي عنصــر مــن العناصــر الرئيســية 

الثاثــة للحــق فــي العيــش المســتقل داخــل المجتمــع.

والحــق فــي خدمــات الدعــم علــى أســاس المســاواة مــع الآخريــن يقابلــه واجــب ضمــان . 37
بالمرافــق والخدمــات  المتعلقــة  العمليــات  فــي  مشــاركة الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
المتاحــة فــي المجتمــع والتعاطــي معهــم فــي هــذا الخصــوص كيمــا تلبــي احتياجاتهــم 
الخاصــة وتراعــي جانبــي الجنــس والعمــر وتكــون متاحــةً بحيــث تتيــح المشــاركة 
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التلقائيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة داخــل المجتمــع. وفــي حالــة الأطفــال، يعنــي 
جوهــر الحــق فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع الحــق فــي أن ينشــأ 

الطفــل داخــل أســرة.

واو: العناصر الأساسية

تعتبــر اللجنــة أن مــن المهــم تحديــد عناصــر أساســية للمــادة 19 كيمــا يتســنى لــكل . 38
دولــة طــرف أن تضــع حــداً أدنــى موحــداً لمســتوى الدعــم يكــون كافيــاً لممارســة 
الحــق فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع. وينبغــي للــدول الأطــراف أن 
تكفــل احتــرام العناصــر الأساســية للمــادة 19 بشــكل دائــم، ولا ســيما فــي أوقــات 
الأزمــات الماليــة أو الاقتصاديــة. ويــرد ذكــر هــذه العناصــر الأساســية فيمــا يلــي:

ضمــان الحــق فــي الأهليــة القانونيــة، بمــا يتفــق مــع تعليــق اللجنــة العــام رقــم 1، أ. 
بحيــث يمكــن لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة أن يقــرروا أيــن يعيشــون ومــع 

مــن يعيشــون وكيــف يعيشــون، وذلــك بغــض النظــر عــن نــوع الإعاقــة؛

كفالــة عــدم التمييــز فــي الحصــول علــى الســكن، بمــا فــي ذلــك عنصــرا الدخــل ب. 
جديــدة  مســاكن  توفــر  البنــاء  مجــال  فــي  إلزاميــة  لوائــح  واعتمــاد  والتيســير، 

ومرممــة؛

وضــع خطــة عمــل محــددة مــن أجــل العيــش المســتقل للأشــخاص ذوي الإعاقــة ج. 
الدعــم  أشــكال  تيســير  نحــو  اتخــاذ خطــوات  ذلــك  فــي  بمــا  المجتمــع،  داخــل 
غيــر  الدعــم  يكــون  لا  بحيــث  المجتمــع،  داخــل  المســتقل  للعيــش  الرســمية 

الرســمي، كالدعــم الــذي تقدمــه الأســرة مثــاً، الخيــار الوحيــد؛

وضــع وتنفيــذ ورصــد خطــط وتوجيهــات بشــأن شــروط تيســير الوصــول إلــى د. 
الخدمــات الأساســية بهــدف تحقيــق المســاواة المجتمعيــة، بمــا فــي ذلــك مشــاركة 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة داخــل وســائل التواصــل الاجتماعــي، والمعاقبــة علــى 
عــدم الامتثــال للتشــريعات، وتوفيــر الكفــاءات المناســبة فــي مجــال تكنولوجيــات 
المعلومــات والاتصــالات بمــا يكفــل تطويــر وحمايــة تلــك التكنولوجيــات، بوســائل 

منهــا اعتمــاد التصميــم العــام؛

وضــع خطــة عمــل محــددة واتخــاذ خطــوات نحــو تطويــر وتنفيــذ خدمــات دعــم 	. 
أساســية وشــخصية خاصــة بالإعاقــة لا يشــترك فيهــا الآخــرون وتكــون قائمــة 

علــى أســاس الحقــوق، وغيــر ذلــك مــن أشــكال الخدمــات؛
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ضمــان عــدم اتخــاذ تدابيــر تراجعيــة فــي تحقيــق محتــوى المــادة 19، إلا إذا و. 
كانــت هــذه التدابيــر مبــررة حســب الأصــول ومتفقــة مــع القانــون الدولــي؛

جمــع بيانــات كميــة ونوعيــة متســقة بشــأن الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم ز. 
الأشــخاص الذيــن لا يزالــون يقيمــون فــي مؤسســات؛

والتمويــل ح.  الإقليمــي  التمويــل  يشــمل  بمــا  المتاحــة،  الأمــوال  كل  اســتخدام 
المخصــص للتعــاون الإنمائــي، بهــدف إيجــاد خدمــات شــاملة وفــي المتنــاول 

المســتقل. العيــش  تؤمــن 

ثالثاً - التزامات الدول الأطراف

يجــب أن تعكــس التزامــات الــدول الأطــراف طبيعــة حقــوق الإنســان إمــا بوصفهــا . 39
مطلقــة وواجبــة التطبيــق فــوراً )الحقــوق السياســية والاقتصاديــة( أو قابلــة للتطبيــق 
المــادة  مــن  )أ(  والفقــرة  والثقافيــة(.  الاقتصاديــة والاجتماعيــة  )الحقــوق  تدريجيــاً 
19، حــق الفــرد فــي أن يختــار مــكان إقامتــه والمــكان الــذي يعيــش فيــه ومــع مــن 
وكيــف يعيــش، واجبــة التطبيــق فــوراً، لأن الحــق المعنــي هــو حــق مدنــي وسياســي. 
أمــا الحــق المنصــوص عليــه فــي الفقــرة )ب( مــن المــادة 19، وهــو الحــق فــي 
الاســتفادة مــن خدمــات الدعــم علــى أســاس تقييــم فــردي وبمــا يلبــي احتياجــات كل 
فــرد، فهــو حــق اقتصــادي واجتماعــي وثقافــي. والحــق المنصــوص عليــه فــي الفقــرة 
)ج( مــن المــادة 19، وهــو الحــق فــي الاســتفادة مــن مرافــق الخدمــات، هــو حــق 
اقتصــادي واجتماعــي وثقافــي، باعتبــار أن العديــد مــن الخدمــات الرئيســية مــن 
قبيــل تكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات ومواقــع الإنترنــت ووســائل التواصــل 
الاجتماعــي ودور الســينما والســاحات العامــة والمســارح والمرافــق الرياضيــة التــي 
تكــون فــي متنــاول الجميــع تخــدم أغراضــاً اجتماعيــة وثقافيــة علــى حــد ســواء. 
اســتراتيجيات  واعتمــاد  بتصميــم  الفــوري  الالتــزام  التدريجــي  الإعمــال  ويتضمــن 
وخطــط عمــل محــددة وتوفيــر مــوارد لتطويــر خدمــات الدعــم فضــاً عــن تكييــف 
الخدمــات العامــة، القائمــة منهــا والجديــدة، بحيــث تكــون شــاملة للأشــخاص ذوي 

الإعاقــة.

والالتــزام بالاحتــرام لا يقتصــر علــى جانــب ســلبي فحســب؛ حيــث إنــه يتضمــن . 40
جانبــاً إيجابيــاً يقضــي بــأن تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر الضروريــة حتــى 
لا تُنتهــك الحقــوق الــواردة فــي المــادة 19 علــى يــد الدولــة أو علــى يــد كيانــات 

خاصــة.
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ولبلــوغ الإعمــال التدريجــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، يجــب علــى . 41
الــدول الأطــراف أن تتخــذ خطــوات بأقصــى مــا تســمح بــه مواردهــا المتاحــة109. 
ويجــب أن تُتخــذ هــذه الخطــوات فــوراً أو فــي غضــون فتــرة زمنيــة معقولــة. وينبغــي 
أن  يجــب  كمــا  الهــدف،  ومحــددة  وملموســة  طوعيــة  الخطــوات  هــذه  تكــون  أن 
تســتخدم جميــع الوســائل المائمــة110. ويقتضــي الإعمــال التدريجــي للحــق فــي 
العيــش المســتقل فــي المجتمــع إدخــال تغييــرات هيكليــة. وينطبــق هــذا بوجــه خــاص 

علــى إلغــاء المؤسســات بجميــع أشــكالها.

ويقــع علــى الــدول الأطــراف التــزام فــوري بــأن تضــع خططــاً اســتراتيجية، تحــدد . 42
لهــا الأطــر الزمنيــة المناســبة وتُرصــد لهــا المــوارد الكافيــة، وذلــك بالتشــاور الوثيــق 
والقائــم علــى أســاس الاحتــرام مــع المنظمــات الممثلــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
بغيــة الاســتعاضة عــن أماكــن الرعايــة المؤسســية بخدمــات تدعــم العيــش المســتقل. 
ويقتصــر هامــش التقديــر المتــاح للــدول الأطــراف علــى تنفيــذ البرامــج ولا يشــمل 
مســألة تعويــض أماكــن الرعايــة المؤسســية. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تضــع 
خــال  مــن  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  مــع  المباشــر  بالتشــاور  انتقاليــة  خططــاً 

المنظمــات الممثلــة لهــم بغيــة ضمــان إدماجهــم الكامــل فــي المجتمــع.

وعندما تهدف دولة طرف إلى اتخاذ تدابير تراجعية بشــأن المادة 19، اســتجابةً، . 43
مثــاً، لأزمــة اقتصاديــة أو ماليــة، يتوجــب علــى الدولــة الطــرف أن تبيــن أن هــذه 

التدابيــر مؤقتــة وضروريــة وغيــر تمييزيــة وتحتــرم التزاماتهــا الأساســية111. 

ويقتضــي أيضــاً واجــب الإعمــال التدريجــي وجــود قرينــة دالَّــة علــى عــدم جــواز . 44
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  بالتمتــع  يتصــل  فيمــا  التراجعيــة  التدابيــر 
والثقافيــة. فمــن شــأن هــذه التدابيــر أن تحــرم الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن التمتــع 
فــإن  ثــم،  ومــن  المجتمــع.  فــي  والإدمــاج  المســتقل  العيــش  فــي  بالحــق  الكامــل 

 .19 للمــادة  انتهــاكاً  تشــكل  التراجعيــة  التدابيــر 

ويُحظــر علــى الــدول الأطــراف اتخــاذ تدابيــر تراجعيــة فيمــا يتعلــق بالحــد الأدنــى . 45
مــن الالتزامــات الأساســية بإعمــال الحــق فــي العيــش المســتقل داخــل المجتمــع كمــا 

تــرد فــي هــذا التعليــق العــام. 

التــزام مباشــر بالقضــاء علــى التمييــز ضــد . 46 الــدول الأطــراف  ويقــع علــى عاتــق 
الأشــخاص ذوي الإعاقة، أفراداً وجماعات، وبضمان حقهم المتســاوي في العيش 
المســتقل والمشــاركة فــي المجتمــع. ويقتضــي ذلــك أن تلغــي الــدول الأطــراف أو 
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تصلــح السياســات والقوانيــن والممارســات التــي تمنــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
مثاً، من اختيار مكان إقامتهم، أو تأمين ســكن ميســور التكلفة ويســهل الوصول 
إليــه، أو اســتئجار المســاكن أو الوصــول إلــى المرافــق والخدمــات العامــة، بحســب 
التيســيرية  الترتيبــات  بتوفيــر  الالتــزام  أيضــاً  يخضــع  ولا  اســتقالهم.  ما يتطلبــه 

المعقولــة )المــادة 5)3(( لإعمــال التدريجــي. 

ألف: الالتزام باحترام الحقوق 

يقتضي الالتزام باحترام حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة أن تمتنع الدول الأطراف . 47
عــن التدخــل المباشــر أو غيــر المباشــر، وبــأي طريقــة كانــت، فــي ممارســة الفــرد 
للحــق فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع أو علــى نحــو يحــد مــن ممارســة 
هــذا الحــق. ولا ينبغــي للــدول الأطــراف أن تقيــد أو تمنــع ســبل العيــش المســتقل 
بشــكل  تقيــد  التــي  القوانيــن  مثــاً عــن طريــق ســن  المجتمــع،  فــي  لأي شــخص 
الإعاقــة لاختيــار  للأشــخاص ذوي  المتاحــة  الخيــارات  مباشــر  غيــر  أو  مباشــر 
مــكان إقامتهــم أو أيــن يعيشــون وكيــف يعيشــون ومــع مــن يعيشــون، أو تحــد مــن 
اســتقالهم الذاتــي. وينبغــي للــدول الأطــراف إصــاح القوانيــن التــي تعــوق ممارســة 

الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي المــادة 19. 

القوانيــن . 48 الأطــراف  الــدول  تلغــي  أن  أيضــاً  الحقــوق  باحتــرام  الالتــزام  ويقتضــي 
والسياســات والهيــاكل التــي تســتبقي وتخلــق حواجــز تعــوق الوصــول إلــى خدمــات 
الدعــم وإلــى المرافــق والخدمــات العامــة، وتمتنــع عــن وضــع مثــل هــذه القوانيــن 
والسياســات والهيــاكل. ويقتضــي الالتــزام باحتــرام الحقــوق أيضــاً الإفــراج عــن جميــع 
الأفــراد المودعيــن رغمــاً عنهــم فــي مرافــق صحيــة نفســية أو فــي غيــر ذلــك مــن 
أشــكال المرافــق التــي يُســلَب فيهــا ذوو الإعاقــة حريتَهــم. ويشــمل الالتــزام باحتــرام 
الحقــوق كذلــك حظــر جميــع أشــكال الوصايــة، والاســتعاضة عــن نظــم الوكالــة فــي 

اتخــاذ القــرار ببدائــل تدعــم القــدرة علــى اتخــاذ القــرار. 

ويعنــي احتــرام حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بموجــب المــادة 19، أن تســتغني . 49
الــدول الأطــراف عــن الإيــداع فــي مؤسســات الرعايــة. فــا يجــوز للــدول الأطــراف 
بنــاء مؤسســات جديــدة ولا تجديــد المؤسســات القديمــة، باســتثناء التدابيــر العاجلــة 
نطــاق  توســيع  ينبغــي  ولا  بهــا.  للمقيميــن  البدنيــة  الســامة  لحمايــة  الضروريــة 
المؤسســات، ولا إدخــال أشــخاص جــدد محــل الأشــخاص المغادريــن، ولا إنشــاء 
ترتيبــات معيشــية "تابعــة" تتفــرّع عــن المؤسســات، أي التــي تعكــس فــي الظاهــر 
صــورة العيــش المســتقل )كالشــقق الســكنية والمنــازل الفرديــة( ولكنهــا لا تختلــف 

فــي جوهرهــا عــن المؤسســات. 
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باء: الالتزام بالحماية

يقتضــي الالتــزام بالحمايــة أن تتخــذ الــدول الأطــراف تدابيــر لمنــع أفــراد الأســرة . 50
والأطــراف الثالثــة مــن التدخــل بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر فــي التمتــع بالحــق 
فــي العيــش المســتقل داخــل المجتمــع. وبمقتضــى الالتــزام بالحمايــة، يجــب علــى 
الــدول الأطــراف وضــع وتنفيــذ قوانيــن وسياســات تحظــر أي ســلوك مــن جانــب 
أفــراد الأســرة والأطــراف الثالثــة، أو مقدمــي الخدمــات، أو مــاك الأراضــي، أو 
مقدمــي الخدمــات العامــة، مــن شــأنه أن يقــوّض التمتــع الكامــل بالحــق فــي الإدمــاج 

فــي المجتمــع والعيــش المســتقل داخلــه. 

وينبغــي للــدول الأطــراف أن تكفــل عــدم إنفــاق الأمــوال العامــة أو الخاصــة علــى . 51
صيانــة أو تجديــد أو إنشــاء أو بنــاء أو إقامــة أي شــكل مــن أشــكال المؤسســات 
أو الإيــداع فــي المؤسســات. وعــاوة علــى ذلــك، يجــب علــى الــدول الأطــراف أن 

تضمــن عــدم إنشــاء مؤسســات خاصــة بذريعــة "العيــش فــي المجتمــع". 

وينبغــي دائمــاً أن يســتند الدعــم إلــى الاحتياجــات الفرديــة، لا إلــى مصالــح الجهــة . 52
آليــات لمراقبــة مقدمــي  تنشــئ  للــدول الأطــراف أن  للخدمــات. وينبغــي  المقدمــة 
الخدمــات، وأن تتخــذ تدابيــر تحمــي الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن الاختفــاء فــي 
الأســرة أو العــزل فــي المؤسســات، وتحمــي الأطفــال مــن التخلــي عنهــم أو إيداعهــم 
المؤسســات بســبب الإعاقــة، وأن تنشــئ آليــات مناســبة لكشــف حــالات العنــف 
ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى أيــدي أطــراف ثالثــة. وينبغــي للــدول الأطــراف 
أيضــاً أن تحظــر تولــي مديــري مؤسســات الرعايــة و/أو القائميــن علــى تســييرها 

الوصايــة علــى النــزلاء. 

ويشــمل أيضــاً الالتــزام بالحمايــة حظــر الممارســات التمييزيــة، كاســتبعاد الأفــراد أو . 53
الجماعــات مــن تلقــي خدمــات معينــة. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تمنــع الأطــراف 
الثالثــة مــن فــرض حواجــز عمليــة أو إجرائيــة تعــوق العيــش المســتقل والإدمــاج 
فــي المجتمــع، بطــرق منهــا ضمــان اســتيفاء الخدمــات المقدمــة لمتطلبــات العيــش 
المســتقل فــي المجتمــع وضمــان عــدم حرمــان الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن إمكانيــة 
اســتئجار مســكن وعــدم التمييــز ضدهــم فــي ســوق الإســكان. ويجــب أن تكــون 
الخدمــات المجتمعيــة العامــة المتاحــة للجمهــور، كالمكتبــات، وحمامــات الســباحة، 
والحدائق/الســاحات العامــة، والمتاجــر، ومكاتــب البريــد، ودور الســينما، متاحــة 
أيضــاً للأشــخاص ذوي الإعاقــة وملبيــة لاحتياجاتهــم، علــى النحــو المنصــوص 

عليــه فــي تعليــق اللجنــة العــام رقــم 2 )2014( بشــأن إمكانيــة الوصــول. 
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جيم: الالتزام بالوفاء

التشــريعية . 54 التدابيــر  وتتخــذ  وتيســر  الــدول  تعــزز  أن  بالوفــاء  الالتــزام  يقتضــي 
والإداريــة والماليــة والقضائيــة والبرنامجيــة والترويجيــة، وغيرهــا مــن التدابيــر، مــن 
أجــل ضمــان الإعمــال الكامــل للحــق فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع، 
فــي الاتفاقيــة. ويقتضــي أيضــاً الالتــزام بالوفــاء  علــى النحــو المنصــوص عليــه 
تعتــرض  التــي  العمليــة  الحواجــز  تدابيــر لاســتئصال  الــدول الأطــراف  تتخــذ  أن 
ومنهــا  المجتمــع،  فــي  والإدمــاج  المســتقل  العيــش  فــي  للحــق  الكامــل  الإعمــال 
صعوبــة الحصــول علــى المســكن، وضعــف فــرص الحصــول علــى خدمــات الدعــم 
والســلع  المرافــق  إلــى  الوصــول  تيســر  الإعاقــة، وعــدم  أســاس  تُقــدّم علــى  التــي 

والخدمــات فــي المجتمــع، والتحيــز ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

ــن أفــراد الأســرة مــن دعــم أفرادهــا الآخريــن ذوي . 55 وينبغــي للــدول الأطــراف أن تمكّ
الإعاقــة بهــدف إعمــال حقهــم فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع. 

ويجــب علــى الــدول الأطــراف، فــي ســياق تنفيــذ التشــريعات والسياســات والبرامــج، . 56
الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  مــن  متنوعــة  مجموعــة  مــع  كثــب  عــن  تتشــاور  أن 
وتشــركهم بصــورة فعالــة، عــن طريــق المنظمــات الممثلــة لهــم، فــي جميــع الجوانــب 
المتعلقــة بالعيــش المســتقل فــي المجتمــع، ولا ســيما عنــد تطويــر خدمــات الدعــم 

واســتثمار المــوارد فــي خدمــات الدعــم داخــل المجتمــع. 

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تعتمــد اســتراتيجية وخطــة عمــل محــددة لإلغــاء . 57
الرعايــة المؤسســية. وينبغــي أن تــدرج فــي الاســتراتيجية الالتــزام بتنفيــذ إصاحــات 
هيكليــة، وتحســين إمكانيــة وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي المجتمــع، وتوعيــة 

جميــع أفــراد المجتمــع بشــأن إدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي المجتمــع. 

ويتطلــب إلغــاء الرعايــة المؤسســية تحــولًا عامــاً، يشــمل إغــاق مؤسســات الرعايــة . 58
وإلغــاء اللوائــح المتعلقــة بالرعايــة المؤسســية، وذلــك فــي إطــار اســتراتيجية شــاملة، 
حســب  المكيفــة  الدعــم  خدمــات  مــن  متنوعــة  مجموعــة  إنشــاء  إلــى  بالإضافــة 
فــرد، منهــا خطــط فرديــة لانتقــال تُرصــد لهــا ميزانيــات وتكــون  احتياجــات كل 
مرتبطــة بأطــر زمنيــة، فضــاً عــن خدمــات الدعــم الشــاملة. ولذلــك لا غنــى عــن 
نهــج منســق شــامل لجميــع قطاعــات الحكومــة، يكفــل الإصاحــات والميزانيــات 
والتغييــرات المناســبة فــي المواقــف علــى جميــع مســتويات الحكومــة وقطاعاتهــا، 

بمــا فــي ذلــك الســلطات المحليــة. 
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ويجــب أن تغطــي البرامــج والاســتحقاقات الداعمــة للعيــش المســتقل فــي المجتمــع . 59
التكاليــف ذات الصلــة بالإعاقــة. زد علــى ذلــك أن ضمــان إتاحــة عــدد كافٍ مــن 
الوحــدات الســكنية التــي يســهل الوصــول إليهــا والميســورة التكلفــة عامــل لا غنــى 
عنــه لإلغــاء الرعايــة المؤسســية، ويشــمل ذلــك توفيــر ســكن للأســر. ومــن المهــم 
أيضــاً ألا يكــون الحصــول علــى المســكن رهنــاً بشــروط تحــد مــن قــدرة الأشــخاص 
اســتقاليتهم. ويجــب أن  مــن  الــذات وتنــال  ذوي الإعاقــة علــى الاعتمــاد علــى 
تُصمــم المبانــي والســاحات المتاحــة لعامــة النــاس، وجميــع أشــكال المواصــات، 
بطريقــة تلبــي احتياجــات جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة. ويجــب علــى الــدول 
الأطــراف اتخــاذ خطــوات مدروســة وفوريــة لإعــادة توجيــه التمويــل نحــو إعمــال حــق 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي العيــش المســتقل فــي المجتمــع. 

ويجــب أن تكــون خدمــات دعــم ذوي الإعاقــة متاحــة، ويســهل الوصــول إليهــا، . 60
وميســورة التكلفــة، ومقبولــة، ومناســبة لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، ومراعيــة 
وللظــروف  الأســرة،  دخــل  أو  الفــرد  دخــل  مثــل  المختلفــة،  المعيشــية  للظــروف 
اللغويــة  والخلفيــة  الإثنــي،  أو  القومــي  والأصــل  والســن  الجنــس  كنــوع  الفرديــة، 
والدينيــة والهويــة الجنســية و/أو الجنســانية. ولا يســمح نمــوذج الإعاقــة القائــم علــى 
فــي  بمــا  كان،  ســبب  الإعاقــة لأي  الأشــخاص ذوي  باســتبعاد  الإنســان  حقــوق 
ذلــك مــا يتعلــق بطبيعــة خدمــات الدعــم المطلوبــة ومقدارهــا. ولا يجــوز الإفصــاح 
لآخريــن عــن خدمــات الدعــم المقدمــة، بمــا فيهــا المســاعدة الشــخصية، مــا لــم 
يســتند ذلــك إلــى قــرار قائــم علــى الموافقــة الحــرة والواعيــة مــن متلقــي الخدمــة. 

ويجــب علــى الــدول الأطــراف إدراج العناصــر التاليــة فــي معاييــر الأهليــة للحصــول . 61
علــى المســاعدة: أن يســتند التقييــم إلــى نهــج لإعاقــة قائــم علــى حقــوق الإنســان؛ 
ــز علــى احتياجــات الشــخص الناشــئة عــن الحواجــز الموجــودة فــي المجتمــع  وأن يُركَّ
لا الناشــئة عــن الإعاقــة؛ وأن تُراعــى وتُتبــع إرادة الشــخص وتفضياتــه؛ وأن يُكفــل 

الإشــراك الكامــل للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي عمليــة اتخــاذ القــرار. 

وتُعــد التحويــات النقديــة فــي شــكل اســتحقاقات الإعاقــة أحــد الأشــكال التــي تقــدم . 62
مــن خالهــا الــدول الأطــراف الدعــم إلــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وفقــاً للمادتيــن 
19 و28 مــن الاتفاقيــة. وتراعــي هــذه التحويــات النقديــة، فــي كثيــر مــن الأحيــان، 
النفقــات ذات الصلــة بالإعاقــة، وتيســر الإدمــاج الكامــل للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
فــي المجتمــع. وتعالــج التحويــات النقديــة أيضــاً حــالات الفقــر والفقــر المدقــع التــي 
قــد يواجههــا الأشــخاص ذوو الإعاقــة. ويجــب علــى الــدول الأطــراف ألا تزيــد مــن 
معانــاة الأشــخاص ذوي الإعاقــة عــن طريــق خفــض دخلهــم فــي أوقــات الأزمــات 
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الاقتصاديــة أو الماليــة، أو باتخــاذ إجــراءات تقشــف لا تتســق ومعاييــر حقــوق 
الإنســان المبينــة فــي الفقــرة 38 أعــاه. 

وينبغــي تقييــم الدعــم المقــدم إلــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة باســتخدام نهــج شــخصي . 63
يُكيَّــف وفقــاً للأنشــطة المحــددة التــي تُفضــي إلــى إدماجهــم فــي المجتمــع وحســب 
الحواجــز الفعليــة التــي يواجهونهــا فــي هــذا الصــدد. وينبغــي أن يعتــرف التقييــم 
بــأن الســبل التــي يحتاجهــا الأشــخاص ذوو الإعاقــة للمشــاركة فــي الأنشــطة تتغيــر 
بمــرور الزمــن. لــذا ينبغــي للــدول الأطــراف أن تتأكــد مــن أن الدعــم المُكيَّــف حســب 
حالــة كل فــرد، بمــا فــي ذلــك التحويــات النقدية/الميزانيــات الشــخصية، يراعــي 
التحديــات التــي يواجههــا الأشــخاص ذوو الإعاقــة الذيــن يقيمــون فــي المناطــق 

الريفيــة و/أو الحضريــة ويتصــدى لهــا.

وينبغــي للــدول الأطــراف أن توفــر وتنشــر المعلومــات المناســبة مــن حيــث التوقيــت، . 64
العيــش  خيــارات  بشــأن  المســتنيرة  القــرارات  لاتخــاذ  الازمــة  والدقيقــة  ثــة  والمحدَّ
المســتقل وخدمــات الدعــم فــي المجتمــع. وينبغــي أن تكــون هــذه المعلومــات فــي 
شــكل يســهل الاطــاع عليــه، بمــا فــي ذلــك لغــة برايــل، ولغــة الإشــارة، وأشــكال 
الاتصــال عــن طريــق اللمــس، والأشــكال التــي تســهل قراءتهــا، وأســاليب الاتصــال 

زة. البديلــة والمعــزِّ

وينبغــي للــدول أن تكفــل تقديــم التدريــب النظــري والعملــي المناســب فــي مجــال . 65
ذات  الخدمــات  فــي  العامليــن  الموظفيــن  إلــى  المجتمــع  داخــل  المســتقل  العيــش 
الصلــة بالإعاقــة أو الذيــن ســيعملون بهــا، بمــن فيهــم موظفــو الخدمــات وصنــاع 
القــرار والموظفــون العامــون الذيــن يراقبــون الخدمــات المقدمــة للأشــخاص ذوي 
تتعلــق  للمــادة 19،  وفقــاً  معاييــر،  تضــع  أن  أيضــاً  للــدول  وينبغــي  الإعاقــة. 
الأشــخاص ذوي  إلــى  الاجتماعــي  الدعــم  بتقديــم  الإذن  تطلــب  التــي  بالكيانــات 
الإعاقــة لكــي يعيشــوا فــي المجتمــع، وتقييــم كيفيــة أداء هــذه الكيانــات لواجباتهــا. 
وينبغــي للــدول الأطــراف أيضــاً أن تتأكــد مــن أن التعــاون الدولــي، وفقــاً للمــادة 32 
مــن الاتفاقيــة، والاســتثمارات والمشــاريع المضطلــع بهــا فــي إطــار التعــاون الدولــي، 
لا تســهم فــي إدامــة الحواجــز التــي تعتــرض العيــش المســتقل داخــل المجتمــع، 
وإنمــا تســاعد علــى اســتئصال الحواجــز وتدعــم إعمــال الحــق فــي العيــش المســتقل 
والإدمــاج فــي المجتمــع. وعقــب حــالات الكــوارث، مــن المهــم ألا توضــع الحواجــز 

مــن جديــد، باعتبــار ذلــك عنصــراً لتنفيــذ المــادة 11 مــن الاتفاقيــة.

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تضمــن وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى . 66
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القضــاء، والحصــول علــى خدمــات المســاعدة القانونيــة والمشــورة القانونيــة المناســبة 
الإجرائيــة  التيســيرية  الترتيبــات  توفيــر  منهــا  بطــرق  والدعــم،  الانتصــاف  وســبل 
المعقولــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن يســعون إلــى إعمــال حقهــم فــي العيــش 

المســتقل فــي المجتمــع. 

وينبغــي للــدول الأطــراف أن توفــر خدمــات الدعــم المناســبة إلــى القائميــن علــى . 67
الأســر كــي يتســنى لهــم بدورهــم إعانــة طفلهــم أو قريبهــم علــى العيــش المســتقل 
المؤقتــة،  الرعايــة  تقديــم خدمــات  الدعــم  هــذا  المجتمــع. وينبغــي أن يشــمل  فــي 
وخدمــات رعايــة الأطفــال، وخدمــات دعــم الوالديــن. ولا غنــى أيضــاً عــن تقديــم 
الدعــم المالــي للقائميــن علــى الأســر، الذيــن يعيشــون عــادة فــي أوضــاع فقــر مدقــع 
دون إمكانيــة الوصــول إلــى ســوق العمــل. وينبغــي أيضــاً أن تقــدم الــدول الأطــراف 
الدعــم الاجتماعــي إلــى الأســر وأن تدعــم تطويــر خدمــات التشــاور ودوائــر الدعــم 

وخيــارات الدعــم المناســبة الأخــرى. 

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تجــري بانتظــام دراســات اســتقصائية وأشــكالًا . 68
أخــرى مــن التحليــل لجمــع البيانــات بشــأن مــا يواجهــه الأشــخاص ذوو الإعاقــة مــن 
حواجــز ماديــة وعقبــات تتعلــق بالاتصــال والبيئــة والهيــاكل الأساســية والمواقــف، 

وعــن متطلبــات تحقيــق العيــش المســتقل فــي المجتمــع.

رابعاً - العلاقة مع أحكام أخرى للاتفاقية

يتشــابك الحــق فــي العيــش المســتقل وفــي الإدمــاج فــي المجتمــع مــع التمتــع بحقــوق . 69
الإنســان الأخــرى المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة. وفــي الوقــت نفســه يتجــاوز 
نطــاق مجمــوع تلــك الحقــوق، حيــث يؤكــد أن جميــع الحقــوق ينبغــي أن تُمــارَس وأن 
يُتمتَّــع بهــا فــي المجتمــع الــذي يختــار الشــخص أن يعيــش فيــه والــذي فيــه وحــده 

يمكــن تحقيــق النمــاء الحــر والكامــل لشــخصية الفــرد.

وتشــكل المشــاورات مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومشــاركتهم الفعالــة، عــن طريــق . 70
المنظمــات الممثلــة لهــم )المــادة 4)3((، عامــاً مهمــاً لاعتمــاد جميــع الخطــط 
والاســتراتيجيات، وكذلــك للمتابعــة والرصــد عنــد إعمــال الحــق فــي العيــش المســتقل 
فــي المجتمــع. ويجــب علــى صنــاع القــرار فــي جميــع المســتويات إشــراك جميــع 
فئــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة والتشــاور معهــم علــى نحــو فعــال، بمــا فــي ذلــك 
المنظمــات المعنيــة بالنســاء ذوات الإعاقــة، والمســنون ذوو الإعاقــة، والأطفــال 
ذوو الإعاقــة، والأشــخاص ذوو الإعاقــات النفســية، والأشــخاص ذوو الإعاقــات 

الذهنيــة. 
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فــي . 71 والإدمــاج  المســتقل  العيــش  مجــال  فــي   ،)5 )المــادة  التمييــز  عــدم  ويشــكل 
المجتمــع، عامــاً مهمــاً فيمــا يتصــل بالوصــول إلــى خدمــات الدعــم والحصــول 
عليهــا. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تحــدد معاييــر الأهليــة وإجــراءات الوصــول 
إلــى خدمــات الدعــم بطريقــة غيــر تمييزيــة وإنمــا موضوعيــة تركــز علــى احتياجــات 
الشــخص لا علــى الإعاقــة، باتبــاع نهــج يتفــق مــع حقــوق الإنســان. ولا يُعــد انتهــاكاً 
تمييزيــاً لاتفاقيــة إنشــاءُ خدمــات محــددة للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الظــروف 
المعينــة الخاصــة بهــم ووفقــاً لاحتياجاتهــم، كالخدمــات المقدمــة للأطفــال والطــاب 
والموظفيــن والمســنين ذوي الإعاقــة، بــل يجــب اعتبــار ذلــك إجــراءً إيجابيــاً عــادلًا 
وجائــزاً قانونــاً. ويجــب أن يُتــاح للأشــخاص ذوي الإعاقــة، الذيــن يواجهــون تمييــزاً 

ذا صلــة بالمــادة 19، ســبل انتصــاف قانونيــة فعالــة وميســورة التكلفــة. 

وعــادةً مــا تتعــرض النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة )المــادة 6( لاســتبعاد والعــزل . 72
بســبب  معيشــتهن،  وترتيبــات  إقامتهــن  بمــكان  يتعلــق  فيمــا  القيــود  مــن  ولمزيــد 
القوالــب النمطيــة الذكوريــة والأنمــاط الاجتماعيــة التــي تكــرس ســلطة الرجــل والتــي 
تميــز ضــد النســاء فــي المجتمــع. وتتعــرض النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة للتمييــز 
القائــم علــى نــوع الجنــس والتمييــز المتعــدد الأشــكال والجوانــب، وهــن معرضــات 
بدرجــة أكبــر لخطــر الإيــداع فــي مؤسســات الرعايــة، والعنــف، بمــا فــي ذلــك العنــف 
الجنســي والاعتــداء والتحــرش الجنســيان112. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن توفــر 
لضحايــا العنــف والاعتــداء ســبل الانتصــاف القانونيــة وخدمــات الدعــم، الميســورة 
التكلفــة أو المجانيــة. وعــادة مــا تكــون النســاء ذوات الإعاقــة، الاتــي يتعرضــن 
الناحيــة الاقتصاديــة والماديــة والعاطفيــة،  للعنــف المنزلــي، أكثــر اعتمــاداً، مــن 
علــى مــا مــن يعتــدون عليهــن، الذيــن عــادةً مــا يكونــون مقدمــي الدعايــة، وهــو 
وضــع يمنــع النســاء ذوات الإعاقــة مــن التخلــي عــن العاقــات القائمــة علــى الإيــذاء 
ويــؤدي إلــى المزيــد مــن الانعــزال الاجتماعــي. ولذلــك ينبغــي إيــاء اهتمــام خــاص 
للمســاواة بيــن الجنســين، والقضــاء علــى التمييــز القائــم علــى نــوع الجنــس والأنمــاط 
الاجتماعيــة التــي تكــرس ســلطة الرجــل لــدى إعمــال الحــق فــي العيــش المســتقل 

والإدمــاج فــي المجتمــع.

وقــد تقيــد المعاييــر والقيــم الثقافيــة علــى نحــو ســلبي الخيــارات المتاحــة للنســاء . 73
والفتيــات ذوات الإعاقــة وقدرتهــن علــى التحكــم فــي الترتيبــات المعيشــية الخاصــة 
بهــن، وتحــد مــن اســتقالهن الذاتــي، وتضطرهــن إلــى العيــش فــي ترتيبــات معيشــية 
معينــة، وتلزمهــن بقمــع احتياجاتهــن الذاتيــة وخدمــة احتياجــات الآخريــن بــدلًا مــن 
تتخــذ  أن  الأطــراف  للــدول  وينبغــي  الأســرة113.  فــي  معينــة  أدوار  واتخــاذ  ذلــك، 
تدابيــر لعــاج مــا تتعــرض لــه النســاء مــن تمييــز وحواجــز فــي ســبيل حصولهــن 
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علــى الخدمــات الاجتماعيــة والدعــم، وتتأكــد مــن أن مختلــف السياســات والبرامــج 
تولــي  الخدمــات الاجتماعيــة والدعــم  بالحصــول علــى  المتعلقــة  والاســتراتيجيات 

الاهتمــام الواجــب بالمســاواة بيــن النســاء والرجــال. 

وينبغــي للــدول الأطــراف أيضــاً أن تتحقــق مــن أن التدابيــر الراميــة إلــى تنميــة . 74
النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة وتمكينهــن والنهــوض بهــن )المــادة 6-2( تتصــدى 
الدعــم  علــى  الحصــول  فــي  الجنــس  نــوع  علــى  القائمــة  المســاواة  عــدم  لمظاهــر 
والحمايــة الاجتماعيــة. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تتخــذ تدابيــر مناســبة لتشــجيع 
التــوازن بيــن الحيــاة المهنيــة والحيــاة الخاصــة )المــوارد والوقــت والخدمــات( تدعــم 
النســاء ذوات الإعاقــة فــي الدخــول أو العــودة إلــى ســوق العمــل وتضمــن المســاواة 
المســؤوليات  فــي ســياق ممارســة  الحقــوق والواجبــات  فــي  النســاء والرجــال  بيــن 
الوالديــة114. وتقــع أيضــاً علــى الــدول الأطــراف مســؤولية ضمــان إمكانيــة وصــول 

النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة إلــى دور إيــواء ضحايــا العنــف الجنســاني. 

ذوي . 75 والفتيــان  للفتيــات  للســن،  والمراعيــة  الكافيــة  الدعــم  خدمــات  وجــود  ويمثــل 
الآخريــن  مــع  المســاواة  قــدم  علــى  تمتعهــم  فــي  الأهميــة  بالــغ  عامــاً  الإعاقــة، 
بحقــوق الإنســان المكفولــة لهــم )المــادة 7(. ويتســم بالأهميــة أيضــاً احتــرام القــدرات 
الخيــارات  بشــأن  آرائهــم  إبــداء  فــي  ودعمهــم  الإعاقــة،  ذوي  للأطفــال  المتطــورة 
التــي تخصهــم. ومــن المهــم أيضــاً تقديــم الدعــم والمعلومــات والتوجيــه إلــى الأســر 
)المــادة 23( مــن أجــل منــع إلحــاق الأطفــال ذوي الإعاقــة بمؤسســات الرعايــة 
ووضــع سياســات شــاملة بشــأن التبنــي لضمــان توافــر فــرص متســاوية للأطفــال 

الإعاقــة.  ذوي 

وفيمــا يتعلــق بالتفاعــات والعاقــات الاجتماعيــة مــع الأقــران، قــد يفضــل المراهقــون . 76
المســاعدة الشــخصية أو الاســتعانة بمترجمــي لغــة الإشــارة المتخصصيــن علــى 
الدعــم غيــر الرســمي المقــدم مــن الأقــارب. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تســتحدث 
أشــكالًا مبتكــرة مــن الدعــم والخدمــات التــي يســهل حصــول الأطفــال والمراهقيــن 
ذوي الإعاقــة عليهــا عــن طريــق الاتصــال الشــخصي أو عــن طريــق المنظمــات 
يمارســوا  لكــي  الدعــم  إلــى  الإعاقــة  ذوو  الأطفــال  يحتــاج  وقــد  لهــم.  الممثلــة 
فــي المجتمــع مــع أطفــال آخريــن مــن ســنهم.  الرياضــات أو الأنشــطة الأخــرى 
وينبغــي أن تٌتــاح للمراهقيــن ذوي الإعاقــة الإمكانيــة لقضــاء بعــض الوقــت فــي 
أنشــطة الترفيــه والمشــاركة فيهــا مــع أقرانهــم. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن 
توفــر الأجهــزة والتكنولوجيــات المســاعِدة التــي تيســر إدمــاج المراهقيــن ذوي الإعاقــة 
تحــول  تيســر  التــي  الخدمــات  تتســم  ذلــك،  علــى  وعــاوة  أقرانهــم.  شــبكات  فــي 
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الصغــار إلــى مرحلــة البلــوغ، ومنهــا دعــم عمليــة الخــروج مــن منــزل الأســرة وبــدء 
العمــل والالتحــاق بالتعليــم الجامعــي، بأهميــة كبيــرة لدعــم العيــش المســتقل. 

وتشــكل التوعيــة )المــادة 8( عامــاً أساســياً لإنشــاء مجتمعــات مفتوحــة ومواتيــة . 77
وشــاملة، حيــث تتعلــق المــادة 19 فــي نهايــة المطــاف بتحويــل المجتمعــات. ويجــب 
اســتئصال القوالــب النمطيــة والتمييــز ضــد المعوقيــن والمفاهيــم الخاطئــة التــي تمنــع 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن العيــش المســتقل، كمــا يجــب رســم صــورة إيجابيــة 
والموظفيــن  الســلطات،  وعــي  إذكاء  وينبغــي  المجتمــع.  فــي  ولمســاهماتهم  لهــم 
العاميــن، والمهنييــن، ووســائط الإعــام، وعامــة النــاس، والأشــخاص ذوي الإعاقــة 
وأســرهم. وينبغــي القيــام بجميــع أنشــطة التوعيــة فــي إطــار مــن التعــاون الوثيــق مــع 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة عــن طريــق المنظمــات الممثلــة لهــم. 

وتقتــرن الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي المــادة 19 بالتزامــات الــدول الأطــراف . 78
المتعلقــة بإمكانيــة الوصــول )المــادة 9( لأن إمكانيــة الاســتفادة بشــكل عــام مــن 
البيئــة المبنيــة ككل، والمواصــات، والمعلومــات، والاتصــال، ومــا يتصــل بذلــك 
مــن مرافــق وخدمــات متاحــة لعامــة النــاس فــي المجتمــع، إنمــا هــي شــرط أساســي 
للعيــش المســتقل فــي المجتمــع. وتقضــي المــادة 9 بتحديــد الحواجــز فــي المبانــي 
البنــاء والتخطيــط  ذلــك مراجعــة قواعــد  النــاس وإزالتهــا، ويشــمل  لعامــة  المتاحــة 
الحضــري، وإدمــاج معاييــر التصميــم العــام فــي مجموعــة متنوعــة مــن القطاعــات، 

ووضــع معاييــر تتعلــق بإمكانيــة الوصــول إلــى المســاكن. 

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تراعــي مقدمــاً الالتــزام بتقديــم خدمــات الدعــم إلــى . 79
الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي إطــار جميــع أنشــطة إدارة المخاطــر )المــادة 11(، 
وأن تتأكــد مــن عــدم إغفالهــا أو نســيانها. ومــن المهــم أيضــاً ألا تظهــر الحواجــز 
كارثــة  وقــوع  أو  الإنســانية،  الطــوارئ  أو  المســلح،  النــزاع  حــالات  بعــد  مجــدداً 
طبيعيــة. ويجــب أن تضمــن عمليــات الإعمــار إمكانيــة اســتفادة الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة مــن العيــش المســتقل فــي المجتمــع. 

ويضمــن الاعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن . 80
أمــام القانــون )المــادة 12( حقهــم فــي ممارســة أهليتهــم القانونيــة الكاملــة، ومــن ثــم 
التمتــع بحــق متســاوٍ فــي ممارســة الاختيــار والتحكــم فــي حياتهــم الخاصــة باختيــار 
أيــن يعيشــون ومــع مــن يعيشــون وكيــف يعيشــون، وفــي الحصــول علــى الدعــم 
وفقــاً لرغباتهــم وتفضياتهــم. ولكــي يتحقــق بالكامــل الانتقــال إلــى دعــم القــدرة علــى 
اتخــاذ القــرار وإعمــال الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي المــادة 12، لا بــد أن تتــاح 
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للأشــخاص ذوي الإعاقــة فرصــة تحديــد وإبــداء رغباتهــم وتفضياتهــم مــن أجــل 
ممارســة أهليتهــم القانونيــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. وتحقيقــاً لذلــك، يجــب 
أن يكونــوا جــزءاً مــن المجتمــع. وعــاوة علــى ذلــك، ينبغــي تقديــم الدعــم فــي ســياق 
ممارســة الأهليــة القانونيــة، باتبــاع نهــج قائــم علــى المجتمــع يحتــرم رغبــات الأفــراد 

ذوي الإعاقــة وتفضياتهــم. 

وتعــد إمكانيــة اللجــوء إلــى القضــاء، علــى النحــو المنصــوص عليــه فــي المــادة 13، . 81
عامــاً أساســياً لضمــان التمتــع الكامــل بالحــق فــي العيــش المســتقل فــي المجتمــع. 
ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تضمــن تمتــع جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
بالأهليــة القانونيــة وبالحــق فــي المثــول أمــام المحاكــم. وإضافــةً إلــى ذلــك، يجــب 
علــى الــدول الأطــراف أن تضمــن إمكانيــة الطعــن فــي جميــع القــرارات المتعلقــة 
بالعيــش المســتقل فــي المجتمــع. ويجــب أن يكــون الدعــم الــذي يســتهدف التمكيــن 
ولضمــان  واســتحقاق.  كحــق  لإنفــاذ  قابــاً  المجتمــع  فــي  المســتقل  العيــش  مــن 
الوصــول علــى نحــو متســاوٍ وفعــال إلــى القضــاء، لا غنــى عــن إعمــال الحقــوق 
الأساســية فــي تلقــي المســاعدة القانونيــة والدعــم والترتيبــات التيســيرية الإجرائيــة 

والمناســبة للســن. 

ويحــدث الإيــداع القســري فــي مؤسســات الرعايــة، أو يتزايــد، نتيجــة لإعاقــة أو . 82
الظــروف المرتبطــة بهــا، مثــل "الخطــورة" المفترضــة أو العوامــل الأخــرى التــي 
بينتهــا اللجنــة فــي مبادئهــا التوجيهيــة المتعلقــة بالمــادة 14، نتيجــة لعــدم وجــود 
خدمــات دعــم خاصــة بــذوي الإعاقــة. ومــن ثــم فــإن تنفيــذ المــادة 19 ســيمنع فــي 

نهايــة الأمــر انتهــاك المــادة 14. 

ومــن الأهميــة بمــكان ألا تــدع خدمــات الدعــم أي فرصــة لاعتــداء ممكــن علــى . 83
الأشــخاص ذوي الإعاقــة أو اســتغالهم أو ممارســة أي شــكل مــن أشــكال العنــف 
ضدهــم )المــادة 16(. ويجــب أن تُتــاح خدمــات الرصــد المراعيــة لإعاقــة ونــوع 
الجنــس والســن، وســبل الانتصــاف القانونيــة، ووســائل الإغاثــة لجميــع الأشــخاص 
المــادة 19 والذيــن  فــي  الذيــن يســتفيدون مــن الخدمــات المذكــورة  ذوي الإعاقــة 
إلــى  قــد يتعرضــون لاعتــداء والعنــف والاســتغال. وبمــا أن المؤسســات تميــل 
عــزل نزلائهــا عــن ســائر المجتمــع، يــزداد تعــرض النســاء والفتيــات المقيمــات فــي 
مؤسســات الرعايــة للعنــف الجنســاني، بمــا فــي ذلــك التعقيــم القســري، والاعتــداء 
الجنســي والبدنــي، والإيــذاء العاطفــي، ومزيــد مــن العــزل. وهــن يواجهــن أيضــاً 
المزيــد مــن الحواجــز التــي تعــوق الإبــاغ عــن هــذا العنــف. ولا بــد للــدول أن تــدرج 
النســاء ذوات  فــي عمليــة مراقبــة المؤسســات وأن تكفــل حصــول  هــذه المســائل 

الإعاقــة، المعرضــات للعنــف الجنســاني فــي المؤسســات، علــى الانتصــاف. 
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وجــود . 84 سيســتمر   ،)20 )المــادة  الشــخصي  التنقــل  لتيســير  الدعــم  يُقــدم  لــم  ومــا 
حواجــز فــي المجتمــع أمــام العيــش المســتقل للكثيــر مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 
ويعــد توفيــر الوســائل والأجهــزة المســاعِدة علــى التنقــل، والتكنولوجيــات المعِينــة، 
والأشــكال الأخــرى للمســاعدة البشــرية والوســطاء، علــى النحــو المنصــوص عليــه 
فــي المــادة 20، شــرطاً أساســياً لإدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومشــاركتهم علــى 

نحــو كامــل فــي مجتمعاتهــم. 

وللأشــخاص ذوي الإعاقــة الحــق فــي الحصــول علــى جميــع المعلومــات العامــة . 85
بالصيغ التي يسهل الاطاع عليها، وطلب معلومات وأفكار، وتلقيها، والإفصاح 
عنها، على قدم المســاواة مع الآخرين )المادة 21(. ويمكن توفير ســبل الاتصال 
بالأشــكال والصيــغ التــي يختارونهــا، ومنهــا لغــة برايــل، ولغــة الإشــارة، وأشــكال 
الاتصــال عــن طريــق اللمــس، والأشــكال التــي تســهل قراءتهــا، وأســاليب ووســائل 
فــي  والمعلومــات  الاتصــال  يتدفــق  أن  المهــم  ومــن  البديلــة.  الاتصــال  وأشــكال 
الاتجاهيــن، وأن يتــاح وصــول الأفــراد الذيــن يســتخدمون طرائــق اتصــال مختلفــة 
البالغــة أن تكــون المعلومــات المتعلقــة  إلــى الخدمــات والمرافــق. ومــن الأهميــة 
المتعلقــة  فــي ذلــك الآليــات  بمــا  الدعــم وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة،  بخدمــات 
بالإعاقــة، متيســرة ومتاحــة مــن مصــادر متنوعــة مــن أجــل تمكيــن الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة مــن اتخــاذ قــرارات وخيــارات واعيــة تمامــاً بشــأن أيــن يعيشــون ومــع مــن 
يعيشــون وكيــف يعيشــون، ونــوع الخدمــة الأنســب لهــم. ومــن الأهميــة البالغــة أيضــاً 
أن يســهل اتصالهــم بالآليــات التــي تتيــح لهــم إبــداء الماحظــات ورفــع الشــكاوى. 

وينبغــي للــدول الأطــراف، فــي ســياق تقديــم خدمــات الدعــم بموجــب المــادة 19، . 86
حمايــة خصوصيــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة وشــؤون أســرتهم وبيتهــم ومراســاتهم 
وشــرفهم مــن أي تدخــل غيــر قانونــي )المــادة 22(. ومتــى حــدث تدخــل غيــر 
قانونــي، يجــب أن تُتــاح خدمــات الرصــد المراعيــة لإعاقــة ونــوع الجنــس والســن، 
وســبل الانتصــاف القانونيــة، ووســائل الإغاثــة لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

الذيــن يســتفيدون مــن خدمــات الدعــم.

ويرتبــط الحــق فــي العيــش المســتقل فــي المجتمــع ارتباطــاً وثيقــاً بحــق الأطفــال . 87
الافتقــار  يــؤدي  وقــد   .)23 )المــادة  أســرة  تكويــن  فــي  الإعاقــة  ذوي  والوالديــن 
إلــى الدعــم المجتمعــي والخدمــات المجتمعيــة إلــى تعــرض أســر الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة لضغــوط وقيــود ماليــة؛ ولا غنــى عــن إعمــال الحقــوق المنصــوص عليهــا 
فــي المــادة 23 لمنــع انفصــال الأطفــال عــن أســرهم وإلحاقهــم بمؤسســات الرعايــة، 
ولا غنــى أيضــاً عــن دعــم الأســر كــي تتمكــن مــن العيــش فــي المجتمــع. وتتســاوى 
هــذه الحقــوق فــي الأهميــة لضمــان عــدم فصــل الأطفــال عــن والديهــم بســبب إعاقــة 
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إلــى  والدعــم  والتوجيــه  المعلومــات  تقــدم  أن  الأطــراف  للــدول  وينبغــي  الوالديــن. 
الأســر لاحتــرام حقــوق أطفالهــا وتعزيــز إدماجهــم ومشــاركتهم فــي المجتمــع.

ويرتبــط العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع ارتباطــا أصيــاً بالتعليــم الشــامل . 88
للجميــع )المــادة 24(، ويتطلبــان الاعتــراف بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 
العيــش المســتقل والتمتــع بالاندمــاج والمشــاركة فــي المجتمــع115. ويســاهم إدمــاج 
فــي  اندماجهــم  تعزيــز  فــي  العــام  التعليــم  نظــام  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
المجتمــع. ويقتضــي إلغــاء مؤسســات الرعايــة تبنــي نظــام التعليــم الشــامل. وينبغــي 
للــدول الأطــراف أن تضــع فــي اعتبارهــا مــا لممارســة الحــق فــي التعليــم الشــامل 
مــن دور فــي بنــاء القــدرات والمهــارات والمؤهــات الازمــة لجميــع الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة ليتســنى لهــم التمتــع بالعيــش فــي مجتمعاتهــم والاســتفادة منهــا والمشــاركة 

فيهــا.
ويجــب أن تكــون مرافــق الصحــة العامــة وخدماتهــا )المــادة 25( متاحــة ويســهل . 89

الوصــول إليهــا ومائمــة ومقبولــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي مجتمعاتهــم، بمــا 
فــي ذلــك الدعــم الــذي يحتاجــه بعضهــم )مثــل ذوي الاحتياجــات المركبــة المتعلقــة 
بالاتصــال، وذوي الإعاقــات النفســية الاجتماعيــة أو ذوي الإعاقــات الذهنيــة و/أو 
الأشــخاص الصــم( أثنــاء وجودهــم فــي المستشــفيات أو إجرائهــم عمليــات جراحيــة 
وطلبهــم المشــورة الطبيــة. ويُعــد توافــر الممرضــات وأخصائيــي العــاج الطبيعــي 
أو الأطبــاء النفســيين أو الأخصائييــن النفســيين، فــي المستشــفيات والمنــزل علــى 
الســواء، جــزءاً مــن الرعايــة الصحيــة ولا ينبغــي أن يُنظــر إليــه علــى أنــه وفــاءٌ 

بالتزامــات الدولــة بموجــب المــادة 19 وإنمــا بموجــب المــادة 25.
ويترابــط العيــش المســتقل فــي المجتمــع مــع التأهيــل وإعــادة التأهيــل )المــادة 26(. . 90

فقــد تتعــذر اســتفادة بعــض الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن خدمــات إعــادة التأهيــل 
إلا إذا تلقــوا مــا يكفــي مــن الدعــم المكيّــف حســب احتياجاتهــم. وفــي الوقــت نفســه، 
تهــدف إعــادة التأهيــل إلــى تمكيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن المشــاركة الكاملــة 
والفعالــة فــي المجتمــع. ويجــب دائمــاً ألا يجــري تأهيــل أي شــخص أو إعــادة تأهيلــه 
إلا بموافقتــه الحــرة والواعيــة. ويحظــى التأهيــل وإعــادة التأهيــل بأهميــة بالغــة فيمــا 

يتعلــق بالتعليــم والتوظيــف والصحــة والمســائل الاجتماعيــة.
وعــادةً مــا يشــكل وجــود خدمــات الدعــم المكيفــة حســب احتياجــات كل فــرد، بمــا . 91

فــي ذلــك المســاعدة الشــخصية، شــرطاً أساســياً للتمتــع الفعلــي بالحــق فــي العمــل 
الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص  ينبغــي  ذلــك،  علــى  وعــاوةً   .)27 )المــادة  والعمالــة 
أن يصبحــوا أصحــاب عمــل أو مديريــن أو مدربيــن فــي مجــال خدمــات الدعــم 
المخصصــة لــذوي الإعاقــة. ومــن ثــم فــإن تنفيــذ المــادة 19 مــن شــأنه أن يســاعد 

علــى الاســتغناء تدريجيــاً عــن العمــل فــي ورشــة محميــة.
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ولضمــان تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بمســتوى معيشــي لائــق )المــادة 28(، . 92
ينبغــي للــدول الأطــراف أن تتيــح، مثــاً، ســبل الحصــول علــى خدمــات الدعــم التــي 
تمكنهــم مــن العيــش المســتقل. ولذلــك، يقــع علــى عاتــق الــدول الأطــراف التــزام 
بضمــان توفيــر الخدمــات المناســبة والميســورة التكلفــة، والأجهــزة وأشــكال المســاعدة 
الأخــرى ذات الصلــة باحتياجــات ذوي الإعاقــة، لا ســيما مــن يعيشــون فــي فقــر. 
وعــاوةً علــى ذلــك، لا غنــى عــن الاســتفادة مــن برامــج الإســكان العامــة والمدعمــة 
فــي المجتمــع. ويُعــد مــن المخالــف لاتفاقيــة أن يتحمــل الأشــخاص ذوو الإعاقــة 

المصروفــات ذات الصلــة بالإعاقــة.
وكيمــا يتســنى للأشــخاص ذوي الإعاقــة التأثيــر والمشــاركة فــي القــرارات الهامــة . 93

لتنميــة مجتمعهــم، ينبغــي أن يتمتعــوا جميعــاً بحقوقهــم فــي المشــاركة فــي الحيــاة 
السياســية والحيــاة العامــة، وأن يمارســوا هــذه الحقــوق )المــادة 29( إمــا بشــكل 
شــخصي أو مــن خــال منظماتهــم. ومــن شــأن الدعــم المناســب أن يوفــر مســاعدة 
قيّمــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي ممارســة حقهــم فــي التصويــت، وفــي المشــاركة 
مقدمــو  يعمــد  ألا  المهــم  ومــن  العامــة.  الشــؤون  وإدارة  السياســية،  الحيــاة  فــي 
التــي  انتهــاك الخيــارات  تقييــد أو  إلــى  الدعــم  المســاعدة أو غيرهــم مــن مقدمــي 

يتخذهــا الأشــخاص ذوو الإعاقــة لــدى ممارســة حقهــم فــي التصويــت. 
وتُعــد المشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة وأنشــطة الترفيــه والتســلية والرياضــة )المــادة . 94

30( أبعــاداً مهمــة للحيــاة فــي المجتمــع الــذي يُرجــى فيــه تحقيــق الإدمــاج، وذلــك، 
مثــاً، بضمــان أن تكــون الأحــداث والأنشــطة والمرافــق متاحــة للأشــخاص ذوي 
الإعاقــة وشــاملة. ويســهم مقدمــو المســاعدة الشــخصية، والمرشــدون، والقارئــون، 
والمترجمــون الشــفويون المتخصصــون فــي لغــة الإشــارة والاتصــال عــن طريــق 
اللمــس، وغيرهــم، فــي تحقيــق حيــاة شــاملة فــي المجتمــع وفقــاً لرغبــة الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة وتفضياتهــم. ومــن المهــم أن يُعــد اســتخدام أي نــوع مــن الدعــم جــزءاً 
مــن المصروفــات المتعلقــة بالإعاقــة، حيــث تســاعد خدمــات الدعــم هــذه فــي تعزيــز 
الإدمــاج والعيــش المســتقل فــي المجتمــع. وينبغــي إعفــاء المســاعدين الذيــن يعتمــد 
عليهــم الأشــخاص ذوو الإعاقــة للمشــاركة فــي الأنشــطة الثقافيــة والترفيهيــة مــن 
رســوم الدخــول. وينبغــي أيضــاً تجنــب فــرض أي قيــود علــى توقيــت ومــكان ونــوع 
الأنشــطة التــي يمكــن اســتخدام المســاعدة فيهــا، علــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي.

ويجــب أن تصنّــف البيانــات والمعلومــات بصــورة منهجيــة بحســب الإعاقــة فــي . 95
وترتيبــات  بالســكن،  يتعلــق  مــا  ذلــك  فــي  بمــا   ،)31 )المــادة  القطاعــات  جميــع 
المعيشــة، وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة، والاســتفادة مــن العيــش المســتقل والدعــم 
والخدمــات. وينبغــي أن تســمح المعلومــات بإجــراء تحليــات منتظمــة بشــأن التقــدم 
المحــرز نحــو إلغــاء مؤسســات الرعايــة والانتقــال إلــى خدمــات الدعــم فــي المجتمــع. 

ومــن المهــم أن تعكــس المؤشــرات الظــروف الخاصــة فــي كل دولــة طــرف.
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ويجــب أن يُنفــذ التعــاون الدولــي )المــادة 32( بطريقــة تضمــن اســتثمار المعونــة . 96
رغبــة  تحتــرم  التــي  المحليــة  المجتمعــات  فــي  الدعــم  خدمــات  فــي  الخارجيــة 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتفضياتهــم وتدعــم حقهــم فــي اختيــار أيــن يعيشــون 
ومــع مــن يعيشــون وفــي إطــار أيــة ترتيبــات معيشــية، وفقــاً للمــادة 19. وليــس 
مــن المقبــول اســتثمار الأمــوال المتحصــل عليهــا فــي إطــار التعــاون الدولــي فــي 
إقامــة هيــاكل جديــدة علــى شــكل مؤسســات رعايــة أو أماكــن احتجــاز أو نمــاذج 
للرعايــة المؤسســية، لأن هــذه الترتيبــات تفضــي إلــى عــزل الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

وفصلهــم.
خامساً - التنفيذ على الصعيد الوطني

تشــير اللجنــة إلــى أن الــدول الأطــراف قــد تواجــه تحديــات علــى الصعيــد الوطنــي . 97
فــي ســياق إعمــال الحــق فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع. ومــع ذلــك، 
المذكــورة  والالتزامــات  المعيــاري  المحتــوى  مــع  تمشــياً  الأطــراف،  للــدول  يمكــن 
أعــاه، اتخــاذ الخطــوات التاليــة لضمــان التنفيــذ الكامــل للمــادة 19 مــن الاتفاقيــة:

إلغــاء جميــع القوانيــن التــي تمنــع أي شــخص ذي إعاقــة، بغــض النظــر عــن نــوع أ. 
الإعاقــة، مــن أن يختــار أيــن يعيــش ومــع مــن يعيــش وكيــف يعيــش، بمــا فــي 

ذلــك الحــق فــي عــدم التعــرض لاحتجــاز علــى أســاس أي نــوع مــن الإعاقــة؛

ســن وإنفــاذ قوانيــن ومعاييــر وتدابيــر أخــرى بهــدف جعــل المجتمعــات المحليــة ب. 
والبيئــة والمعلومــات والاتصــال متاحــة لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

ضمــان أن تســتوفي برامــج الحمايــة الاجتماعيــة متطلبــات المجموعــة المتنوعــة ج. 
مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن؛

إدراج مبــدأ التصميــم العــام للمســاحات الماديــة والافتراضيــة فــي السياســات د. 
والقانــون والمعاييــر والتدابيــر الأخــرى، بمــا فــي ذلــك رصــد تنفيــذ الالتزامــات/
الوفــاء بهــا؛ ومراجعــة قواعــد إنشــاء المبانــي لضمــان امتثالهــا لمبــادئ التصميــم 
النحــو  علــى  بالإنشــاءات،  المتعلقــة  التشــريعية  التوجيهيــة  والمبــادئ  العــام 

المحــدد فــي تعليــق اللجنــة العــام رقــم 2؛

العيــش 	.  فــي  أساســية وإجرائيــة  منــح جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة حقوقــاً 
المجتمــع؛ فــي  المســتقل 

توعيــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة بحقهــم فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي و. 
إلــى  الرامــي  التمكينــي  بالتدريــب  وتزويدهــم  فهمهــا،  يمكــن  بطــرق  المجتمــع 

مســاعدة الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى معرفــة كيفيــة إعمــال حقوقهــم؛
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الرعايــة، ز.  مؤسســات  لإلغــاء  الهــدف  ومحــددة  واضحــة  اســتراتيجيات  اعتمــاد 
ووضــع أُطــر زمنيــة محــددة وميزانيــات كافيــة، بغــرض القضــاء علــى جميــع 
أشــكال فصــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة وعزلهــم وإيداعهــم فــي المؤسســات؛ 
وينبغي إياء اهتمام خاص للأشخاص ذوي الإعاقات النفسية - الاجتماعية 

و/أو الذهنيــة وللأطفــال ذوي الإعاقــات المقيميــن حاليــاً فــي المؤسســات؛

المتعلقــة ح.  الســلبية  النمطيــة  والقوالــب  المواقــف  تعالــج  توعيــة  برامــج  وضــع 
بالأشــخاص ذوي الإعاقــة، وضمــان تحــول المجتمــع بهــدف اســتحداث خدمــات 

عامــة مكيّفــة حســب احتياجــات الفــرد يســهل الحصــول عليهــا؛

خــال ط.  ومــن  شــخصية  بصــورة  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  مشــاركة  ضمــان 
منظماتهــم، فــي عمليــات تحويــل خدمــات الدعــم والمجتمعــات وفــي تصميــم 

الرعايــة؛ مؤسســات  إلغــاء  اســتراتيجيات  وتنفيــذ 

وضــع سياســات شــاملة ومبــادئ توجيهيــة تشــريعية، وتخصيــص مــوارد ماليــة ي. 
لإنشــاء وحــدات ســكنية ميســورة التكلفــة يســهل الحصــول عليهــا، وتهيئــة البيئــة 
المبنيــة، والمســاحات العامــة، ووســائل النقــل، ووضــع إطــار زمنــي مناســب 
لتنفيذهــا، وفــرض جــزاءات فعالــة ورادعــة ومتناســبة علــى الســلطات العامــة أو 

الخاصــة التــي تخالــف هــذه السياســات والمبــادئ والأطــر؛

تخصيــص مــوارد لإنشــاء خدمــات دعــم مناســبة وكافيــة، ذاتيــة الإدارة، لجميــع ك. 
المســتخدمون،  يقودهــا  أو  الأشــخاص  يديرهــا  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص 
الشــفويون  والمترجمــون  والقارئــون،  والتوجيــه،  الشــخصية،  المســاعدة  ومنهــا 

المتخصصــون فــي لغــة الإشــارة أو غيرهــم مــن المترجميــن الشــفويين؛

طــرح مناقصــات بغــرض تقديــم خدمــات الدعــم إلــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة ل. 
الذيــن يعيشــون عيشــاً مســتقاً فــي المجتمــع، تراعــي المحتــوى المعيــاري للمــادة 

19؛

واســتراتيجيات م.  الإقامــة،  وخدمــات  القائمــة  المؤسســات  لرصــد  آليــات  إنشــاء 
لإلغــاء مؤسســات الرعايــة، وتحقيــق العيــش المســتقل فــي المجتمــع، مــع الأخــذ 

فــي الاعتبــار الــدور الــذي تؤديــه أُطــر الرصــد المســتقلة؛

19، ن.  المــادة  فــي  عليهــا  المنصــوص  والتنفيــذ  الرصــد  بعمليــة  الاضطــاع 
وذلــك بالتشــاور الكامــل مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومشــاركتهم مــن خــال 

لهــم. الممثلــة  المنظمــات 
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المساواة وعدم التمييز116

التعليق العام رقم 6 )الدورة التاسعة عشرة - 2018( 

أولًا - مقدمة

الغــرض مــن هــذا التعليــق العــام هــو توضيــح التزامــات الــدول الأطــراف فيما يتعلــق . 1
بعــدم التمييــز والمســاواة، علــى النحــو المنصــوص عليــه فــي المــادة 5 مــن اتفاقيــة 

حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

ويســاور اللجنــة القلــق لأن قوانيــن وسياســات الــدول الأطــراف لا تــزال تتعامــل مــع . 2
الإعاقــة مــن منظــور الأعمــال الخيريــة و/أو النمــاذج الطبيــة، علــى الرغــم مــن 
تعارض هذه النماذج مع الاتفاقية. إن استمرار استخدام هذه النماذج يشكل عدم 
اعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة بوصفهــم أصحــاب حقــوق كاملــة. وبالإضافــة 
إلــى ذلــك، تاحــظ اللجنــة عــدم كفايــة الجهــود التــي تبذلهــا الــدول الأطــراف مــن 
ــة  أجــل التغلــب علــى العقبــات الســلوكية المطروحــة أمــام الإعاقــة. وتشــمل الأمثل
ذوي  الأشــخاص  علــى  والتحامــل  والوصــم  والإهانــة  النمطيــة  القوالــب  اســتمرار 
الإعاقــة باعتبارهــم عبئــاً علــى المجتمــع. وفي ســبيل التصــدي لذلــك، مــن الأهميــة 
بمــكان أن يضطلــع الأشــخاص ذوو الإعاقــة، مــن خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، 

بــدور محــوري فــي وضــع الإصاحــات القانونيــة والسياســاتية.

وقــد أدى توســيع نطــاق قوانيــن مكافحــة التمييــز والأطــر المتعلقــة بحقــوق الإنســان . 3
إلــى توســيع نطــاق حمايــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي العديــد مــن الــدول 
الأطــراف. ومــع ذلــك، فــإن القوانيــن والأطــر التنظيميــة تبقــى فــي كثيــر مــن الأحيــان 
معيبــة وناقصــة أو غيــر فعالــة، أو تعكــس فهمــاً لا يائــم نمــوذج الإعاقــة القائــم 
علــى حقــوق الإنســان. فالعديــد مــن القوانيــن والسياســات الوطنيــة تكــرّس إقصــاء 
وعــزل الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتعرضهــم للتمييــز والعنــف. وغالبــاً ما تفتقــر إلــى 
الاعتــراف بالتمييــز المتقاطــع والمتعــدد الجوانــب أو التمييــز بالتــازم؛ ولا تعتــرف بــأن 
عــدم اتخــاذ ترتيبــات تيســيرية معقولــة يشــكل تمييــزاً. وتفتقــر إلــى آليــات فعالــة للجبــر 
والانتصــاف القانونــي. والقوانيــن والسياســات مــن هــذا القبيــل لا تعتبــر فــي العــادة 
ضربــاً مــن التمييــز علــى أســاس الإعاقــة لأنهــا تقــوم علــى مبــررات تتمثــل فــي حمايــة 

أو رعايــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة أو تحقيــق مصالحهــم الفضلــى.
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ثانياً - كفالة المساواة وعدم التمييز للأشخاص ذوي الإعاقة في القانون الدولي

المســاواة وعــدم التمييــز مــن المبــادئ والحقــوق الأساســية بموجــب القانــون الدولــي . 4
لحقــوق الإنســان. وهمــا يشــكان حجــر الزاويــة لجميــع حقــوق الإنســان لأنهمــا 
يرتبطــان بالكرامــة الإنســانية. ويقــر الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان فــي المــواد 
1 و2 منــه، أن جميــع النــاس متســاوون فــي الكرامــة والحقــوق، ويديــن التمييــز 

القائــم علــى عــدد مــن الأســس علــى ســبيل المثــال لا الحصــر.

الإنســان. . 5 حقــوق  معاهــدات  جميــع  صميــم  فــي  التمييــز  وعــدم  المســاواة  وتقــع 
الدولــي  والعهــد  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  ويحظــر 
الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة التمييــز علــى أســاس قائمــة 
المــادة 5 مــن الاتفاقيــة. وتهــدف جميــع  مفتوحــة مــن الأســباب، وهــي مصــدر 
اتفاقيــات الأمــم المتحــدة المواضيعيــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان117 إلــى تحقيــق 
المســاواة والقضــاء علــى التمييــز، وتتضمــن أحكامــاً بشــأن المســاواة وعــدم التمييــز. 
التــي  الخبــرات  الاعتبــار  فــي  تضــع  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  واتفاقيــة 
التمييــز  وعــدم  بالمســاواة  المتعلقــة  مبادئهــا  وتمثــل  الأخــرى،  الاتفاقيــات  تتيحهــا 

تطــوراً فــي تقاليــد الأمــم المتحــدة ونهجهــا.

ويــرد مصطلــح "الكرامــة" فــي الاتفاقيــة بصــورة أكثــر مــن غيرهــا فــي اتفاقيــات الأمــم . 6
المتحــدة لحقــوق الإنســان. وقــد أُدرج هــذا المصطلــح فــي الديباجــة، التــي تذكّــر فيهــا 
الــدول الأطــراف بميثــاق الأمــم المتحــدة والمبــادئ المنصــوص عليهــا فيــه، والتــي 
تعتــرف بما لجميــع أفــراد الأســرة الإنســانية مــن كرامــة وقيــم متأصلــة وحقــوق متســاوية 

غيــر قابلــة للتصــرف كأســاس للحريــة والعدالــة والســام فــي العالــم.

وتقــع المســاواة وعــدم التمييــز فــي صميــم الاتفاقيــة ويُشــار إليهمــا باســتمرار فــي . 7
المــواد الموضوعيــة مــع تكــرار اســتخدام عبــارة "علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن"، 
الــذي يربــط بيــن جميــع الحقــوق الجوهريــة الــواردة فــي الاتفاقيــة ومبــدأ عــدم التمييــز. 
ويُشــار إلــى حرمــان الأشــخاص ذوي الإعاقــة الفعليــة أو المتصــورة مــن الكرامــة 
والمســاواة. ولا يــزال التمييــز يحــدث، بما فــي ذلــك فــي أشــكال تتســم بالوحشــية 
وبصــورة  قســراً  و/أو  موافقتهــم  دون  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  تعقيــم  قبيــل  مــن 
منهجيــة، وتعرضهــم لتدخــات طبيــة أو باســتخدام الهرمونــات )مثــل الجراحــات 
الاســتئصالية أو عــاج أشــلي(، والإكــراه علــى تنــاول العقاقيــر وتلقــي الصدمــات 
الكهربائيــة، والحبــس، والقتــل المنهجــي باســم "القتــل الرحيــم"، والإجهــاض القســري، 
والحرمــان مــن تلقــي الرعايــة الصحيــة، والتشــويه الجســدي، والاتجــار بأعضــاء 

الجســم، لا ســيما بالنســبة للأشــخاص المصابيــن بالمهــق.
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ثالثاً - نموذج الإعاقة القائم على حقوق الإنسان والمساواة الشاملة

تطبيــق . 8 دون  تحــول  الطبيــة  الجوانــب  علــى  أو القائمــة  الفرديــة  الإعاقــة  نمــاذج 
مبــدأ المســاواة للأشــخاص ذوي الإعاقــة. وفي إطــار النمــوذج الطبــي لإعاقــة، 
ينحصــر  بــل  حقــوق  أصحــاب  بوصفهــم  الإعاقــة  ذوي  بالأشــخاص  لا يُعتــرف 
التعامــل معهــم علــى أســاس حــالات الإعاقــة. ووفقــاً لهــذه النمــاذج، يُنظــر إلــى 
إقصــاء الأشــخاص ذوي الإعاقــة أو معاملتهــم بصــورة تمييزيــة أو تفضيليــة علــى 
أنــه القاعــدة، وتضفــى المشــروعية علــى هــذه الطريقــة اســتناداً إلــى النهــج الطبــي 
لإعاقــة القائــم علــى العجــز. وقــد اســتخدمت النمــاذج الفرديــة أو الطبيــة عندمــا 
وضعت أولى القوانين والسياسات الدولية المتعلقة بالإعاقة، حتى بعد المحاولات 
الخــاص  الإعــان  الإعاقــة. وكان  ســياق  فــي  المســاواة  مفهــوم  لتطبيــق  الأولــى 
بحقــوق المتخلفيــن عقليــاً )1971(، والإعــان المتعلــق بحقــوق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة )1975( مــن أول صكــوك حقــوق الإنســان التــي تتضمــن أحكامــاً بشــأن 
المســاواة وعــدم التمييــز بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وهــذه القوانيــن الأولــى غيــر 
الملزمــة المتمثلــة فــي صكــوك تتعلــق بحقــوق الإنســان قــد مهــدت الطريــق لاعتمــاد 
إلــى  تســتند  كانــت  لكنهــا  الإعاقــة،  مــع  التعامــل  فــي  المســاواة  علــى  قائــم  نهــج 
النمــوذج الطبــي لإعاقــة، حيــث اعتبــرت الإعاقــة ســبباً لتقييــد الحقــوق أو إنكارهــا. 
واشــتملت أيضــاً علــى عبــارات تعتبــر الآن غيــر مناســبة أو عفــا عليهــا الزمــن. 
بشــأن  الموحــدة  القواعــد  اعتمــاد  لــدى  عــام 1993  اتخــذت  أخــرى  وثمــة خطــوة 
تحقيــق تكافــؤ الفــرص للأشــخاص ذوي الإعاقــة، التــي تــرى أن "تكافــؤ الفــرص" 

يشــكل المفهــوم الأساســي للسياســة والقوانيــن المتعلقــة بالإعاقــة.

ونمــوذج الإعاقــة القائــم علــى حقــوق الإنســان يعتــرف بــأن الإعاقــة مفهــوم اجتماعــي، . 9
ويجــب ألا تتخــذ ســبباً للحرمــان مــن حقــوق الإنســان أو تقييدهــا. ويعتــرف بــأن الإعاقــة 
واحدة من عدة محددات للهوية. ومن ثم، فإن القوانين والسياسات المتعلقة بالإعاقة 
يجــب أن تضــع فــي الحســبان تنــوع فئــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة. كما تقــر بــأن 

حقــوق الإنســان مترابطــة ومتشــابكة وغيــر قابلــة للتجزئــة.

وتكافــؤ الفــرص، كمبــدأ عام لاتفاقيــة فــي إطــار المــادة 3 منهــا، يمثــل تطــوراً . 10
هامــاً يتمثــل فــي التحــول مــن النمــوذج الرســمي للمســاواة إلــى نمــوذج موضوعــي. 
والهــدف مــن المســاواة الرســمية هــو مكافحــة التمييــز المباشــر، وذلــك عــن طريــق 
معاملــة الأشــخاص معاملــة مماثلــة فــي الأوضــاع المماثلــة. وهــذه المســاواة قــد 
تســاعد علــى مكافحــة القوالــب النمطيــة الســلبية والتحامــل، ولكنهــا لا تقــدم حلــولًا 
ل  ــ "معضلــة الاختــاف"، لأنهــا لا تراعــي أو تتبنــى فكــرة الاختافــات بيــن البشــر. 
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وعلــى النقيــض مــن ذلــك، تهــدف المســاواة الفعليــة إلــى التصــدي للتمييــز الهيكلــي 
والتمييــز غيــر المباشــر وتضــع عاقــات القــوة فــي الاعتبــار. وتقــر بــأن "معضلــة 
الاختــاف" تســتلزم إمــا تجاهــل الاختافــات بيــن البشــر أو الاعتــراف بهــا مــن أجــل 

تحقيــق المســاواة.

أما المســاواة الشــاملة، فهــي نمــوذج مســاواة جديــد يــرد فــي جميــع أجــزاء الاتفاقيــة. . 11
ويتبنــى نمــوذج للمســاواة الفعليــة يوسّــع نطــاق مضمــون المســاواة بصــورة مفصلــة 
مــن خــال عــدة أبعــاد هــي: )أ( إعــادة التوزيــع بصــورة منصفــة، مــن أجــل معالجــة 
أوجــه الحرمــان الاجتماعــي - الاقتصــادي؛ )ب( الاعتــراف، مــن أجــل مكافحــة 
الوصــم والقوالــب النمطيــة والتحامــل والعنــف، والاعتــراف بكرامــة الإنســان وتداخــل 
هــذه العناصــر؛ )ج( التشــارك، مــن أجــل تأكيــد الطابــع الاجتماعــي للأشــخاص 
باعتبارهــم جــزءاً مــن الفئــات الاجتماعيــة، والاعتــراف الكامــل بإنســانية الأشــخاص 
إتاحــة مجــال  مــن أجــل  المجتمــع؛ و)د( الاســتيعاب،  فــي  مــن خــال إدماجهــم 
لاختافــات كمســألة تتعلــق بالكرامــة الإنســانية. فالاتفاقيــة تقــوم علــى المســاواة 

الشــاملة.

رابعاً - الطابع القانوني لعدم التمييز والمساواة

المســاواة وعــدم التمييــز همــا بمثابــة مبــادئ وحقــوق. وتشــير الاتفاقيــة إلــى هذيــن . 12
العنصرين في المادة 3 بوصفهما من المبادئ، وفي المادة 5 بوصفهما من الحقوق. 
وهمــا أيضــاً مــن الأدوات التفســيرية لســائر المبــادئ والحقــوق المنصــوص عليهــا فــي 
الاتفاقيــة. وتشــكل المبادئ/الحقــوق المتعلقــة بالمســاواة وعــدم التمييــز حجــر الزاويــة 
للحمايــة الدوليــة التــي تكفلهــا الاتفاقيــة. ويعــد تعزيــز المســاواة ومكافحــة التمييــز مــن 
الالتزامــات الشــاملة الــازم إعمالهــا علــى الفــور. فهــي لا تخضــع لإعمــال التدريجــي.

والمــادة 5 مــن الاتفاقيــة، شــأنها فــي ذلــك شــأن المــادة 26 مــن العهــد الدولــي . 13
بذاتــه  قائمــاً  حقــاً  ذاتهــا  حــد  فــي  تشــكل  والسياســية،  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص 
ومســتقاً عــن الأحــكام الأخــرى. وهــي تحظــر التمييــز بحكــم القانــون أو بحكــم 
الواقــع فــي أي ميــدان تنظمــه وتحميــه الســلطات العامــة. ومــن الواضــح أيضــاً أن 
نطاقهــا يمتــد ليشــمل القطــاع الخــاص عندمــا تقــرأ بالاقتــران مــع المادة 4)1()هـــ(.
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خامساً - المضمون المعياري

ألف: المادة 5)1( بشأن المساواة أمام القانون وبموجبه

تشــتمل العديــد مــن المعاهــدات الدوليــة لحقــوق الإنســان علــى مصطلــح "متســاوون . 14
المعاملــة  فــي  المســاواة  فــي  الأشــخاص  حــق  يصــف  الــذي  القانــون"،  أمــام 
الحــق  هــذا  أجــل إعمــال  المســاواة. ومــن  القانــون، كأحــد مجــالات  وفي تطبيــق 
إعمــالًا كامــاً، يجــب علــى العامليــن فــي الجهــاز القضائــي والموظفيــن المكلفيــن 
العــدل، ضــد الأشــخاص ذوي  إقامــة  فــي مجــال  التمييــز،  عــدم  القانــون  بإنفــاذ 
الإعاقــة. و"المســاواة بموجــب القانــون" مــن المبــادئ التــي تنفــرد بهــا الاتفاقيــة. وهــي 
تشــير إلــى إمكانيــة الدخــول فــي عاقــات ذات صفــة قانونيــة. وفي حيــن تشــير 
المســاواة أمــام القانــون إلــى الحــق فــي التمتــع بالحمايــة بحكــم القانــون، فــإن المســاواة 
بموجــب القانــون تشــير إلــى حــق الشــخص فــي اســتخدام القانــون بغيــة الحصــول 
علــى اســتحقاقاته. ومــن حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة التمتــع بالحمايــة الفعليــة 
بحكــم القانــون والانخــراط فــي ذلــك بشــكل إيجابــي. ويكفــل القانــون فــي حــد ذاتــه 
المســاواة الفعليــة لجميــع الأشــخاص الخاضعيــن لولايــة قضائيــة معينــة. وبالتالــي، 
فــإن الاعتــراف بــأن جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة متســاوون أمــام القانــون يعنــي 
أنــه ينبغــي ألا تكــون هنــاك قوانيــن تجيــز حرمــان الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن 
حقــوق محــددة أو تقييدهــا أو الحــد منهــا، وأن منظــور الإعاقــة ينبغــي تعميمــه فــي 

جميــع التشــريعات والسياســات.

القانــون" . 15 بموجــب  و"المســاواة  القانــون"  أمــام  "المســاواة  لمصطلــح  التفســير  وهــذا 
يتماشــى مــع المــادة 4)1()ب( و)ج( مــن الاتفاقيــة، التــي تفيــد بــأن علــى الــدول 
الأطــراف أن تكفــل تصــرف الســلطات والمؤسســات العامــة بما يتفــق مــع أحــكام 
الاتفاقيــة؛ وأن يجــري تعديــل أو إلغــاء القوانيــن والأنظمــة والأعــراف والممارســات 
التــي تشــكل تمييــزاً ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛ وأن تُراعــى حمايــة  القائمــة 

حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتعزيزهــا فــي جميــع السياســات والبرامــج.

باء: المادة 5)1( بشأن المساواة في الحماية والفائدة اللتين يوفرهما القانون

"المســاواة فــي التمتــع بحمايــة القانــون" و"المســاواة فــي التمتــع بالفوائــد التــي يوفرهــا 61. 
المســاواة  بشــأن  مُتَمَايِــزة  كانــت  وإن  مترابطــة  مفاهيــم  علــى  تنطويــان  القانــون" 
وعــدم التمييــز. فعبــارة "المســاواة فــي التمتــع بحمايــة القانــون" شــائعة فــي قانــون 
التشــريعية  الهيئــات  لمطالبــة  وتســتخدم  الإنســان،  لحقــوق  الدوليــة  المعاهــدات 
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الوطنيــة بعــدم إبقــاء أو تكريــس التمييــز ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة عنــد ســن 
القوانيــن ووضــع السياســات. ولــدى قــراءة المــادة 5 بالاقتــران مــع المــواد 1 و3 و4 
مــن الاتفاقيــة، يتضــح أن علــى الــدول الأطــراف اتخــاذ إجــراءات إيجابيــة مــن أجــل 
تيســير تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالحقــوق المكفولــة بموجــب التشــريعات علــى 
قــدم المســاواة مــع غيرهــم. وغالبــاً ما يقتضــي الأمــر إتاحــة الوصــول والترتيبــات 
التيســيرية المعقولــة وتقديــم دعــم فــردي. ويســتخدم مصطلــح "المســاواة فــي التمتــع 
بالفائــدة التــي يوفرهــا القانــون" للدلالــة علــى أن علــى الــدول الأطــراف إزالــة العقبــات 
التــي تحــول دون الوصــول إلــى أي مــن جوانــب الحمايــة التــي يوفرهــا القانــون، 

ومزايــا المســاواة فــي الوصــول إلــى القانــون والعدالــة مــن أجــل تأكيــد الحقــوق.

جيم: المادة 5)2( بشأن حظر التمييز والحماية القانونية المتساوية والفعالة

تتضمــن المــادة 5)2( المتطلبــات القانونيــة لتحقيــق المســاواة فــي الحقــوق للأشــخاص . 17
ذوي الإعاقــة والأشــخاص المرتبطيــن بهــم. والالتزامــات التــي تحظــر جميــع أشــكال 
التمييز على أساس الإعاقة تشمل الأشخاص ذوي الإعاقة والأشخاص المرتبطين 
بهــم، مثــل الآبــاء والأطفــال ذوي الإعاقــة. والتــزام الــدول الأطــراف بضمــان تمتــع 
الأشــخاص ذوي الإعاقة بالحماية القانونية المتســاوية والفعالة من التمييز على أي 
أســاس، هــو التــزام واســع النطــاق ويفــرض عليهــا واجبــات إيجابيــة بتوفيــر الحمايــة. 
وتعــرف المــادة 2 مــن الاتفاقيــة التمييــز علــى أســاس الإعاقــة علــى أنــه "أي تفرقــة 
أو اســتبعاد أو تقييــد علــى أســاس الإعاقــة يكــون غرضــه أو أثــره إضعــاف أو إحبــاط 
الاعتــراف بكافــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية أو التمتــع بهــا أو ممارســتها، 
على قدم المساواة مع الآخرين، في الميادين السياسية أو الاقتصادية أو الاجتماعية 
أو الثقافيــة أو المدنيــة أو أي ميــدان آخــر". ويشــمل جميــع أشــكال التمييــز، بما فــي 
ذلك الحرمان من الترتيبات التيسيرية المعقولة. ويستند هذا التعريف إلى التعاريف 
القانونيــة للتمييــز الــواردة فــي المعاهــدات الدوليــة لحقــوق الإنســان، مثــل المــادة 1 
مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، والمــادة 1 مــن 
اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة. وهــو يتجــاوز تلــك التعاريــف 
فــي جانبيــن: أولًا، يتضمــن "الحرمــان مــن الترتيبــات التيســيرية المعقولــة" كشــكل مــن 
أشــكال التمييــز علــى أســاس الإعاقــة؛ وثانيــاً، يتضمــن عنصــراً جديــداً هــو عبــارة 
"علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن". وتتضمــن المادتــان 1 و3 مــن اتفاقيــة القضــاء 
علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة عبــارة مماثلــة ولكنهــا محــدودة، وهــي: "علــى 
قــدم المســاواة مــع الآخريــن"  أســاس المســاواة بيــن الرجــل والمــرأة". وعبــارة "علــى 
لا تقتصــر علــى تعريــف التمييــز علــى أســاس الإعاقــة فحســب، بــل تعكــس أيضــاً 
كامل اتفاقية حقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة. فهي تعني من ناحية أن الأشــخاص 
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ذوي الإعاقــة لن يحصلــوا علــى قــدر أكبــر أو أقــل مــن الحقــوق أو المزايــا بالمقارنــة 
مــع عامــة الســكان. وتقتضــي مــن ناحيــة أخــرى أن تتخــذ الــدول الأطــراف تدابيــر 
محــددة لتحقيق المســاواة الفعليــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة للتأكــد مــن تمتعهــم الفعلــي 

بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية.

وواجــب حظــر "التمييــز بالكامــل" يشــمل التمييــز بجميــع أشــكاله. وتحــدد الممارســة . 18
الدوليــة فــي مجــال حقــوق الإنســان أربعــة أشــكال رئيســية للتمييــز يمكــن أن تحــدث 

بصــورة فرديــة أو متزامنــة:

فــي أ.  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  يعامــل  عندمــا  ويحــدث  المباشــر"،  "التمييــز 
حالــة مماثلــة، معاملــة أقــل حظــوة مــن غيرهــم فــي ظــروف مماثلــة لــداعٍ يتعلــق 
بأحــد الأســباب المحظــورة. ويشــمل التمييــز المباشــر حــدوث أفعــال أو أوجــه 
تقصيــر مجحفــة لأســباب محظــورة فــي حــال عــدم وجــود ظــرف مماثــل قابــل 
يمــارس  الــذي  الطــرف  أو نيــة  دافــع  المهــم معرفــة  مــن  وليــس  للمقارنــة118. 
المثــال،  قــد وقــع بالفعــل. فعلــى ســبيل  التمييــز  التمييــز لتحديــد مــا إذا كان 
عندمــا ترفــض مدرســة حكوميــة قبــول طفــل مــن ذوي الإعاقــة لكــي لا يتحتــم 
عليهــا تعديــل برامــج الدراســة، فهــي تفعــل ذلــك بســبب إعاقــة الطفــل، ويعــد ذلــك 

مثــالًا علــى التمييــز المباشــر؛

"التمييــز غيــر المباشــر"119 يعنــي أن القوانيــن أو السياســات أو الممارســات ب. 
تبــدو محايــدة فــي ظاهرهــا ولكنهــا تنطــوي علــى آثــار ســلبية غيــر متناســبة علــى 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وهــو يحــدث عنــد وجــود فرصــة تبــدو فــي المتنــاول 
لكنهــا تســتبعد فــي واقــع الأمــر أشــخاصاً بعينهــم لأن حالتهــم لا تمكنهــم مــن 
المــدارس لا توفــر  إحــدى  كانــت  إذا  المثــال،  ســبيل  فعلــى  منهــا.  الاســتفادة 
الكتــب المدرســية فــي صيغــة ســهلة القــراءة، فهــي تمــارس التمييــز غيــر المباشــر 
بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة الذهنيــة، فهــم ملتحقــون فعليــاً بالمدرســة، لكنهــم 
يحتاجــون فــي واقــع الأمــر الالتحــاق بمدرســة أخــرى. وبالمثــل، إذا كان أحــد 
المرشــحين لالتحــاق بوظيفــة مــن محــدودي الحركــة ودُعــي إلــى إجــراء مقابلــة 
فــي مكتــب يقــع فــي الطابــق الثانــي مــن مبنــى بــدون مصعــد، يكــون قــد تعــرض 

لمعاملــة غيــر متســاوية علــى الرغــم مــن دعوتــه للمقابلــة؛

يشــكل "الحرمــان مــن الترتيبــات التيســيرية المعقولــة" تمييــزاً، وفقــاً للمــادة 2 مــن ج. 
الاتفاقيــة، عندمــا لا يُســمح بتعديــات ضروريــة ومناســبة )لا تفــرض عبئــاً غيــر 
متناســب أو غيــر ضــروري( علــى الرغــم مــن أنهــا ضروريــة لضمــان المســاواة 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي التمتــع بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية. 
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ومــن الأمثلــة علــى الحرمــان مــن الترتيبــات التيســيرية المعقولــة، عــدم قبــول 
وجــود مرافــق للشــخص المعــوّق أو رفــض توفيــر الترتيبــات التيســيرية لــه؛

ويشــكل "التحــرش" ضربــاً مــن التمييــز عنــد حــدوث ســلوك غيــر مرغــوب فيــه د. 
يتصــل بالإعاقــة أو أي مــن أســباب التمييــز المحظــورة، وذلــك بغــرض أو قصــد 
أو مهينــة  أو عدائيــة  التهديــد  يكتنفهــا  بيئــة  وخلــق  الشــخص  كرامــة  انتهــاك 
أو مذلــة. ويمكــن أن يحــدث مــن خــال أفعــال أو عبــارات تــؤدي إلــى تكريــس 
اهتمــام  إيــاء  وينبغــي  الإعاقــة.  ذوي  الأشــخاص  واضطهــاد  الاختــاف 
خــاص للأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن يعيشــون فــي أماكــن منفصلــة، مثــل 
المؤسســات الســكنية والمــدارس الخاصــة أو مستشــفيات الأمــراض النفســية، 
حيــث يرجــح حــدوث هــذا النــوع مــن التمييــز الــذي يكــون بطبيعتــه غيــر منظــور، 
ولذلــك لا يحتمــل أن يعاقــب عليــه. كما يمثــل "التنمــر" بمختلــف أشــكاله عبــر 
الإنترنــت، والتحــرش وبــث الكراهيــة عبــر الإنترنــت، أشــكالًا عنيفــة ومؤذيــة مــن 
جرائــم الكراهيــة. ومــن الأمثلــة الأخــرى، العنــف )علــى أســاس الإعاقــة( بجميــع 
مظاهــره، مثــل الاغتصــاب والاعتــداء والاســتغال، وجرائــم الكراهيــة والضــرب.

وقــد يقــع التمييــز علــى أســاس ســبب واحــد، مثــل الإعاقــة أو نــوع الجنــس، أو علــى . 19
أســاس أســباب متعــددة و/أو متقاطعــة. ويحــدث "التمييــز المتعــدد الجوانــب" عندمــا 
أشــكال  مــن  إلــى أي شــكل  بــه  إعاقــة أو شــخص مرتبــط  يتعــرض شــخص ذو 
التمييــز مقترنــاً بعوامــل مــن قبيــل العــرق أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن 
أو الانتمــاء الإثنــي أو نــوع الجنــس أو أي وضــع آخــر. وقــد يظهــر التمييــز المتعدد 
الترتيبــات  مــن  أو حرمــان  مباشــر  أو غيــر  مباشــر  تمييــز  شــكل  فــي  الجوانــب 
الأشــخاص  جميــع  يتأثــر  المثــال،  ســبيل  فعلــى  أو تحــرش.  المعقولــة  التيســيرية 
ذوي الإعاقــة بالحرمــان مــن الوصــول إلــى المعلومــات المتصلــة بالصحــة العامــة 
بســبب عــدم نشــرها بصيغــة ميسّــرة، فحرمــان امــرأة مكفوفــة مــن الوصــول إلــى 
خدمــات تنظيــم الأســرة يعتبــر تقييــداً لحقوقهــا اســتناداً إلــى التقاطــع بيــن نــوع الجنــس 
والإعاقــة. ويصعــب فــي كثيــر مــن الحــالات الفصــل بيــن هــذه الأســس. ويجــب 
ضــد  والجوانــب  الأشــكال  المتعــدد  للتمييــز  تتصــدى  أن  الأطــراف  الــدول  علــى 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة. و"التمييــز المتعــدد" فــي رأي اللجنــة هــو حالــة يتعــرض 
فيهــا الشــخص لتمييــز يقــوم علــى اثنتيــن أو أكثــر مــن أســباب التمييــز، أي تمييــز 
مركــب أو مســتحكم. ويشــير التمييــز المتعــدد الجوانــب إلــى حالــة تتداخــل فيهــا 
عــدة أســس أو تتفاعــل فيمــا بينهــا فــي الوقــت ذاتــه بحيــث لا يمكــن الفصــل بينهــا، 
وتــؤدي بالتالــي إلــى تعــرض الأفــراد المعنييــن إلــى أشــكال فريــدة مــن الحرمــان 

والتمييــز120.
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والتمييــز "علــى أســاس الإعاقــة" قــد يســتهدف الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن إعاقــة . 20
فــي الوقــت الحاضــر، أو كانــوا مــن ذوي الإعاقــة فــي الماضــي، أو لديهــم قابليــة 
الإصابــة بإعاقــة فــي المســتقبل، فضــاً عــن الذيــن تربطهــم صلــة بأشــخاص مــن 
ذوي الإعاقــة. وهــذا الشــكل الأخيــر يطلــق عليــه "التمييــز بالتــازم". وســبب توســيع 
الســلوكيات  و/أو  الأوضــاع  جميــع  ومكافحــة  اســتئصال  هــو   5 المــادة  نطــاق 

التمييزيــة المتصلــة بالإعاقــة.

والحمايــة مــن "التمييــز أيــاً كانــت أســبابه" تعنــي أن توضــع فــي الاعتبــار جميــع . 21
تشــمل  المحتملــة  والأســباب  التمييــز.  لحــدوث  المحتملــة  والتقاطعــات  الأســباب 
علــى ســبيل المثــال لا الحصــر: الإعاقــة؛ والحالــة الصحيــة؛ والخاصيــات الجينيــة 
أو غيرهــا مــن العوامــل التــي تعــرض للمــرض؛ والعــرق؛ واللــون؛ والنســب؛ ونــوع 
الجنس؛ والحمل والأمومة/الأبوة؛ والحقوق المدنية؛ والمركز الوظيفي أو الأســرة؛ 
والمظهــر الجنســاني؛ ونــوع الجنــس؛ واللغــة؛ والديــن؛ والــرأي السياســي أو غيــر 
السياسي؛ والأصل الوطني أو العرقي أو الاجتماعي؛ ووضع الشخص كالاجئ 
أو الممتلــكات؛  الاقتصاديــة  والحالــة  قوميــة؛  أقليــة  إلــى  والانتمــاء  أو مهاجــر؛ 
والميــاد؛ والفئــة العمريــة، أو مزيــج مــن تلــك الأســباب أو الخصائــص المرتبطــة 

بــأي منهــا.

و"الحمايــة القانونيــة المتســاوية والفعالــة مــن التمييــز" تعنــي أن الــدول الأطــراف . 22
عليهــا التزامــات إيجابيــة بحمايــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن التمييــز، مــع التــزام 
القانونــي الصريــح  التمييــز. والحظــر  لمكافحــة  تشــريعات محــددة وشــاملة  بســن 
للتمييــز القائــم علــى الإعاقــة وغيــره مــن أشــكال التمييــز ضــد الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة، ينبغــي أن يقتــرن بتوفيــر ســبل انتصــاف قانونيــة فعالــة ومناســبة وعقوبــات 
المتعــدد  التمييــز  ممارســات  لــردع  والجنائيــة  والإداريــة  المدنيــة  الإجــراءات  فــي 
الجوانــب. وعندمــا يكــون التمييــز بنيــوي الطابــع، فــإن مجــرد منــح تعويــض فــردي 
وفي تلــك  النهــج.  تغييــر  حيــث  مــن  ملمــوس  أثــر  لــه  لا يكــون  قــد  للأشــخاص 
الحالات، ينبغي للدول الأطراف أن تضمن تشــريعاتها "ســبل انتصاف استشــرافية 
الحمايــة  مــن  المزيــد  الدولــة  توفيــر  ما يعنــي  ماليــة"،  تعويضــات  علــى  لا تقــوم 
الخــاص  القطــاع  مــن  أطــراف  بهــا  تقــوم  التــي  التمييــز  ممارســات  مــن  الفعالــة 

والمنظمــات.

دال: المادة 5)3( بشأن الترتيبات التيسيرية المعقولة

الــازم . 23 التمييــز  عــدم  واجــب  مــن  جــزءاً لا يتجــزأ  المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات 
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إعمالــه علــى الفــور فــي ســياق مســألة الإعاقــة121. وتشــمل الأمثلــة علــى الترتيبــات 
التيســيرية المعقولــة، جعــل المرافــق القائمــة والمعلومــات متاحــة للأشــخاص مــن 
ذوي الإعاقــة؛ وتعديــل المعــدات؛ وإعــادة تنظيــم الأنشــطة؛ وإعــادة جدولــة العمــل؛ 
وتكييــف  التدريــس؛  واســتراتيجيات  التعليــم  ومــواد  الدراســية  المناهــج  وتكييــف 
الإجــراءات العاجيــة؛ وتمكيــن موظفــي الدعــم مــن الوصــول إلــى الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة دون عــبء غيــر متناســب أو غيــر ضــروري.

وتختلــف الترتيبــات التيســيرية المعقولــة عــن إمكانيــة الوصــول، لكــن هدفهمــا هــو . 24
خــال  مــن  الوصــول  إمكانيــة  توفيــر  واجــب  إلا أن  الوصــول،  إمكانيــة  ضمــان 
التصميــم الشــامل أو تكنولوجيــات مســاعدة يتــم بصــورة مســبقة، أما توفيــر ترتيبــات 

تيســيرية معقولــة فهــو واجب فــوري:

نظــم وعمليــات أ.  الوصــول، كواجــب مســبق، علــى  إمكانيــة  تقــوم  أن  وينبغــي 
دون مراعــاة الاحتياجــات المتعلقــة بأشــخاص بعينهــم مــن ذوي الإعاقــة، مثــل 
إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى المبانــي والخدمــات والمنتجــات بصــورة متســاوية 
للجميــع. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تحــدد معاييــر إمكانيــة الوصــول 
التــي وضعــت واعتمــدت بالتشــاور مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
هــو  الوصــول  إمكانيــة  فواجــب  الاتفاقيــة.  مــن   )3(4 المــادة  مــع  بما يتســق 

واجــب اســتباقي وبنيــوي؛

والترتيبــات التيســيرية المعقولــة، كواجــب فــوري، ينبغــي توفيرهــا منــذ اللحظــة ب. 
إلــى مــكان أو بيئــة  التــي يحتــاج فيهــا شــخص مــن ذوي الإعاقــة الوصــول 
لا تتيــح هــذه الإمكانيــة، أو كانــت لديــه الرغبــة فــي ممارســة حقوقــه. والترتيبــات 
إمكانيــة  توفيــر  إلــى  بحاجــة  شــخص  ما يطلبهــا  غالبــاً  المعقولــة  التيســيرية 
والترتيبــات  أشــخاص.  مــن  أو مجموعــة  الشــخص  هــذا  أو ممثلــو  الوصــول 
التيســيرية المعقولــة يجــب التفــاوض بشــأنها مــع صاحــب الطلــب. وفي بعــض 
أو جماعيــة.  منفعــة عامــة  المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات  الحــالات، تصبــح 
وتكــون فــي حــالات أخــرى لفائــدة مقــدم الطلــب فقــط. وواجــب توفيــر الترتيبــات 
التيســيرية المعقولــة هــو اســتجابة ذات طابــع فــردي تنطبــق مــن لحظــة تلقــي 
المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات  وتتطلــب  التيســيرية.  الترتيبــات  توفيــر  طلــب 
دخــول الجهــة المســؤولة فــي حــوار مــع الأفــراد مــن ذوي الإعاقــة. ومــن المهــم 
الإشــارة إلــى أن واجــب توفيــر الترتيبــات التيســيرية المعقولــة لا يقتصــر علــى 
الحــالات التــي يطلــب فيهــا شــخص ذو إعاقــة توفيــر هــذا الواجــب، أو الحــالات 
التــي يمكــن فيهــا إثبــات أن الجهــة المســؤولة تعلــم فــي واقــع الأمــر أن الشــخص 
المعنــي مــن ذوي الإعاقــة. كما ينبغــي تطبيقهــا فــي الحــالات التــي كان ينبغــي 
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فيهــا للجهــة المســؤولة أن تــدرك أن الشــخص المعنــي مــن ذوي الإعاقــة وأنــه 
قــد يحتــاج إلــى ترتيبــات تيســيرية لمعالجــة الحواجــز التــي تعتــرض ممارســته 

لحقوقــه.

وواجــب توفيــر الترتيبــات التيســيرية المعقولــة يمكــن تقســيمه، وفقــاً للمادتيــن 2 و5 . 25
مــن الاتفاقيــة، إلــى جزأيــن. فالجــزء الأول يفــرض التزامــات قانونيــة إيجابيــة مــن 
أجــل توفيــر ترتيبــات تيســيرية معقولــة تتمثــل فــي إجــراء عمليــات تعديــل أو تكييــف 
ضروريــة ومناســبة، حيثمــا دعــت الحاجــة لكفالــة تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
بحقوقهــم أو ممارســتها. والجــزء الثانــي مــن هــذا العمــل يتعلــق بكفالــة أن الترتيبــات 
التيســيرية المطلوبــة لا تفــرض عبئــاً غيــر متناســب أو غيــر ضــروري علــى الجهــة 

المســؤولة:

"الترتيبــات التيســيرية المعقولــة" مصطلــح واحــد، وينبغــي ألا يُســاء فهــم عبــارة أ. 
ألا يكــون  ينبغــي  "المعقوليــة"  فمفهــوم  اســتثناء؛  شــرط  أنهــا  علــى  "معقولــة" 
بمثابــة نعــت أو تعديــل للواجــب. وهــو ليــس وســيلة لتقديــر تكاليــف التدابيــر 
التيســيرية أو توافــر المــوارد - فهــذا الأمــر يحــدث فــي مرحلــة لاحقــة عنــد تقييــم 
"العــبء غيــر المتناســب أو غيــر الضــروري". وعوضــاً عــن ذلــك، فــإن معقوليــة 
بالنســبة  أهميتهــا وماءمتهــا وفعاليتهــا  إلــى  إشــارة  هــي  التيســيرية  الترتيبــات 
معقولــة  التيســيرية  الترتيبــات  تكــون  وبالتالــي،  الإعاقــة.  ذوي  للأشــخاص 
احتياجــات  لتلبيــة  صممــت  وإذا  الأغــراض(،  )أو  الغــرض  هــذا  حققــت  إذا 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

وينبغــي فهــم عبــارة "عــبء غيــر متناســب أو غيــر ضــروري" علــى أنهــا مفهــوم ب. 
واحــد يحــدد نطــاق واجــب توفيــر الترتيبــات التيســيرية المعقولــة. وينبغــي النظــر 
إلــى هذيــن المصطلحيــن كمترادفيــن حيــث إنهمــا يشــيران إلــى الفكــرة نفســها: 
طلــب الترتيبــات التيســيرية المعقولــة ينبغــي تقييــده باحتمــال وقــوع أعبــاء مفرطــة 

أو غيــر ضروريــة علــى الجهــة المســؤولة؛

ينبغــي عــدم الخلــط بيــن "الترتيبــات التيســيرية المعقولــة" و"التدابيــر الخاصــة"، ج. 
بما فــي ذلــك "التدابيــر الإيجابيــة". ويرمــي المفهومــان إلــى تحقيــق المســاواة 
الفعليــة، فالترتيبــات التيســيرية المعقولــة هــي واجــب غيــر تمييــزي، فــي حيــن 
أن التدابيــر الخاصــة تنطــوي علــى معاملــة تفضيليــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
مــن أجــل معالجــة تعرضهــم بصــورة تاريخيــة و/أو منهجية/بنيويــة لإقصــاء 
مــن ممارســة حقوقهــم. والأمثلــة علــى التدابيــر المحــددة تشــمل اتخــاذ تدابيــر 
القطــاع  فــي  العامــات  الإعاقــة  ذوات  النســاء  عــدد  تدنــي  لمعالجــة  مؤقتــة 



146

التعليقات العامة للجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

الخــاص ودعــم البرامــج الراميــة إلــى زيــادة عــدد الطــاب ذوي الإعاقــة فــي 
مؤسســات التعليــم العالــي. وبالمثــل، لا ينبغــي الخلــط بيــن الترتيبــات التيســيرية 
المعقولــة وتوفيــر الدعــم، مثــل المســاعدة الشــخصية، فــي إطــار الحــق فــي 
العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع، أو الدعــم مــن أجــل ممارســة الأهليــة 

القانونيــة؛

لا ينبغــي الخلــط بيــن "الترتيبــات الإجرائيــة" فــي ســياق الوصــول إلــى العدالــة د. 
والترتيبــات التيســيرية المعقولــة؛ وخافــاً للترتيبــات الإجرائيــة، فــإن التيســيرات 

المعقولــة مقيّــدة بمفهــوم عــدم التناســب.

والعناصــر الرئيســية التــي يسترشــد بهــا فــي تنفيــذ واجــب توفيــر الترتيبــات التيســيرية . 26
المعقولــة تشــمل ما يلــي:

تحديــد وإزالــة العقبــات التــي تؤثــر علــى تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بحقــوق أ. 
الإنســان، والتحــاور مــع الشــخص ذي الإعاقــة المعنــي؛

تقييم ما إذا كان الترتيب التيسيري ممكناً )من الناحيتين القانونية أو العملية( - ب. 
فالترتيبات التيسيرية التي يستحيل تنفيذها لأسباب قانونية أو مادية تعتبر غير 

ممكنة؛

ومناســبة( ج.  لازمــة  )أي  ذات صلــة  التيســيرية  الترتيبــات  كانــت  مــا إذا  تقييــم 
المعنــي؛ الحــق  إعمــال  فــي ضمــان  أو فعالــة 

تقييــم مــا إذا كان التعديــل يفــرض عبئــاً غيــر متناســب أو غيــر ضــروري علــى د. 
الجهــة المســؤولة؛ وتحديــد مــا إذا كانــت الترتيبــات التيســيرية المعقولــة غيــر 
متناســبة أو تفــرض أعبــاءً لا موجــب لهــا، يســتلزم إجــراء تقييــم للعاقــة النســبية 

بيــن الوســائل المســتخدمة والهــدف المنشــود، وهــو التمتــع بالحــق المعنــي؛

التأكــد مــن أن الترتيبــات التيســيرية المعقولــة مناســبة لتحقيــق الهــدف الأساســي 	. 
المتمثــل فــي تعزيــز المســاواة والقضــاء علــى التمييــز ضــد الأشــخاص ذوي 
اســتناداً  حــدة  علــى  حالــة  كل  نهــج  اتبــاع  مــن  لا بــد  وبالتالــي،  الإعاقــة. 
المعقولــة  التيســيرية  بالترتيبــات  المكلفــة  المختصــة  الهيئــة  مــع  التشــاور  إلــى 
التــي يتعيــن وضعهــا فــي الاعتبــار  والشــخص المعنــي. والعوامــل المحتملــة 
تتضمــن التكاليــف الماليــة، والمــوارد المتاحــة )بمــا فــي ذلــك الإعانــات العامــة(، 
وحجــم الترتيبــات التيســيرية )بالكامــل(، وأثــر التعديــل الــذي يُنفّــذ فــي المؤسســة 
الســلبية علــى  الثالــث، والآثــار  الشــخص  يجنيهــا  التــي  والفوائــد  أو الشــركة، 
والســامة.  بالصحــة  المتعلقــة  المعقولــة  والمتطلبــات  الآخريــن  الأشــخاص 
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وفيما يتعلــق بالدولــة الطــرف ككل وكيانــات القطــاع الخــاص، يجــب النظــر 
فــي الأصــول والموجــودات بشــكل عــام، وليــس فــي المــوارد الخاصــة بوحــدة 

أو إدارة داخــل هيــكل تنظيمــي؛

التأكــد بشــكل أعــم مــن أن الأشــخاص ذوي الإعاقــة لا يتحملــون التكاليــف؛و. 

كفالــة أن يقــع عــبء الإثبــات علــى عاتــق الجهــة المســؤولة التــي تدعــي أنهــا ز. 
ســتتحمل أعبــاء غيــر متناســبة أو لا موجــب لهــا.

إلــى . 27 يســتند  أن  يجــب  المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات  مــن  للحرمــان  تبريــر  وأي 
معاييــر موضوعيــة ويتــم تحليلــه وإبــاغ الشــخص ذي الإعاقــة المعنــي بــه علــى 
صلــة  ذات  المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات  بمســألة  المتعلقــة  والمبــررات  الفــور. 

الحقــوق. المســؤولة وصاحــب  الجهــة  بيــن  للعاقــة  الزمنيــة  بالفتــرة 

هاء: المادة )5(4 بشأن التدابير الخاصة

لا تعتبــر التدابيــر الخاصــة تمييــزاً بــل تدابيــر ايجابيــة تســتهدف التعجيــل بتحقيــق . 28
المســاواة الفعليــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة. وقــد وردت تدابيــر مــن هــذا القبيــل 
فــي معاهــدات دوليــة أخــرى لحقــوق الإنســان، مثــل المــادة 4 مــن اتفاقيــة القضــاء 
علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة أو المــادة 1)4( مــن الاتفاقيــة الدوليــة 
للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، وهــي تســتلزم اعتمــاد مزايــا معينــة 
التمثيــل. وعــادة ما تكــون  أو ناقصــة  لفائــدة شــريحة مهمشــة  أو الحفــاظ عليهــا 
مؤقتــة، علــى الرغــم مــن الحاجــة فــي بعــض الأحيــان إلــى اتخــاذ تدابيــر دائمــة، 
حســب الســياق والظــروف، بما فــي ذلــك بحكــم نــوع الإعاقــة أو فــي حالــة وجــود 
برامــج  تشــمل  الخاصــة  التدابيــر  علــى  والأمثلــة  المجتمــع.  فــي  هيكليــة  حواجــز 
التوعيــة والدعــم، وتخصيــص و/أو إعــادة تخصيــص المــوارد، والتوظيــف والتعييــن 
والترقيــة بصــورة محــددة الهــدف، وتحديــد نظــم حصــص، واتخــاذ تدابيــر للتقــدم 

والتمكيــن، فضــاً عــن الرعايــة المؤقتــة ووســائل المســاعدة التكنولوجيــة.

مــن . 29  )4(5 المــادة  بموجــب  الأطــراف  الــدول  تعتمدهــا  التــي  الخاصــة  والتدابيــر 
الاتفاقيــة يجــب أن تكــون متســقة مــع كافــة مبــادئ الاتفاقيــة وأحكامهــا. وعلــى 
وجــه الخصــوص، يجــب ألا تــؤدي إلــى إدامــة العــزل، والفصــل، والقولبــة النمطيــة، 
والوصــم أو التمييــز ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة. ومــن ثــم، يجــب علــى الــدول 
الأطراف أن تتشــاور بشــكل وثيق مع المنظمات الممثلة للأشــخاص ذوي الإعاقة 

وإشــراكها بشــكل نشــط عنــد اعتمــاد تدابيــر خاصــة.
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سادساً - الالتزامات العامة التي تعهدت بها
الدول الأطراف بموجب الاتفاقية بشأن عدم التمييز والمساواة

يقــع علــى الــدول الأطــراف التــزام باحتــرام حــق جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي . 30
عــدم التمييــز والمســاواة. وفي هــذا الصــدد، يجــب علــى الــدول الأطــراف أن تمتنــع 
عــن القيــام بــأي عمــل ينطــوي علــى تمييــز ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وعلــى 
وجــه الخصــوص، يتعيــن علــى الــدول الأطــراف تعديــل أو إلغــاء القوانيــن والأنظمــة 
والأعــراف والممارســات القائمــة التــي تشــكل تمييــزاً. وتقــدم اللجنــة فــي كثيــر مــن 
بالوصايــة  المتعلقــة  القوانيــن  ذلــك:  بما فــي  الصــدد،  هــذا  فــي  أمثلــة  الأحيــان 
والقواعــد الأخــرى التــي تمــس الحــق فــي الأهليــة القانونيــة122؛ والقوانيــن المتعلقــة 
بالصحــة العقليــة التــي تضفــي الشــرعية علــى العــاج القســري والإيــداع القســري 
فــي مؤسســات الرعايــة، وهــي ممارســات تمييزيــة يجــب حظرهــا123؛ وتعقيــم النســاء 
والفتيــات ذوات الإعاقــة دون موافقتهــن؛ وتعــذر الوصــول إلــى سياســات الإســكان 
المنفصــل125؛  التعليــم  وسياســات  وقوانيــن  الرعايــة124؛  مؤسســات  فــي  والإيــداع 

والقوانيــن الانتخابيــة التــي تحــرم الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن المشــاركة126.

إن التمتــع الفعلــي بالحــق فــي المســاواة وعــدم التمييــز يدعــو إلــى اعتمــاد تدابيــر . 31
إنفــاذ، مــن قبيــل ما يلــي:

توعيــة الجميــع بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة المكفولــة بموجــب الاتفاقيــة، أ. 
وبمعنــى التمييــز، واطاعهــم علــى ســبل الانتصــاف القضائــي القائمــة؛

كفالــة أن الحقــوق الــواردة فــي الاتفاقيــة قابلــة للتطبيــق فــي المحاكــم المحليــة ب. 
وتتيــح وصــول جميــع الأشــخاص الذيــن تعرضــوا للتمييــز إلــى العدالــة؛

الحمايــة مــن الانتقــام، مثــل التعــرض لمعاملــة ســلبية أو تبعــات وخيمــة بســبب ج. 
تقديــم شــكوى أو اتخــاذ إجــراءات مــن أجــل إنفــاذ الامتثــال لأحــكام المســاواة؛

الحــق القانونــي فــي رفــع دعــوى أمــام محكمــة ومتابعــة الدعــاوى عــن طريــق د. 
الجمعيــات أو المنظمــات أو غيرهــا مــن الكيانــات القانونيــة التــي لهــا اهتمــام 

حقيقــي بإعمــال الحــق فــي المســاواة؛

إلا تــؤدي 	.  كفالــة  إلــى  الراميــة  والبراهيــن  بالأدلــة  المتعلقــة  الخاصــة  القواعــد 
وقوعهــم  إلــى  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  بأهليــة  المتعلقــة  النمطيــة  المواقــف 

الجبــر؛ إلــى  الوصــول  عليهــم  يتعــذر  تمييــز  ضحايــا 
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المســاواة و.  فــي  الحــق  انتهــاك  فــرض عقوبــات فعالــة ومتناســبة ورادعــة علــى 
المائمــة؛ الانتصــاف  ســبل  وتوفيــر 

توفيــر ما يكفــي مــن المســاعدة القانونيــة المتاحــة لكفالــة وصــول المدعيــن إلــى ز. 
القضــاء فــي الدعــاوى المتصلــة بالتمييــز.

ويجب على الدول الأطراف تحديد المجالات أو المجموعات الفرعية للأشــخاص . 32
ذوي الإعاقــة - بمــن فيهــم أولئــك الذيــن يواجهــون التمييــز المتعــدد الجوانــب - 
التــي تســتلزم اتخــاذ تدابيــر خاصــة ترمــي إلــى تســريع تحقيــق المســاواة الشــاملة. 

والــدول الأطــراف ملزمــة باعتمــاد تدابيــر خاصــة لهــذه الفئــات.

وفيما يتعلــق بالتزامــات الــدول الأطــراف المتعلقــة بالتشــاور، تشــدد المــادة 4)3( . 33
والمــادة 33)3( مــن الاتفاقيــة علــى الــدور الهــام الــذي يجــب أن تؤديــه منظمــات 
الــدول  علــى  ويجــب  ورصدهــا.  الاتفاقيــة  تنفيــذ  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
الأطــراف أن تكفــل التشــاور الوثيــق مــع هــذه المنظمــات وإشــراكها بنشــاط، فهــي 
تمثــل التنــوع الكبيــر فــي المجتمــع، حيــث يشــمل الأطفــال، والمصابيــن بالتوحــد، 
والأشــخاص  أو عصبيــة،  وراثيــة  مشــكات  مــن  يعانــون  الذيــن  والأشــخاص 
المصابيــن بأمــراض نــادرة أو مزمنــة، والأشــخاص المصابيــن بالمهــق، والمثليــات 
والمثلييــن ومزدوجــي الميــل الجنســي ومغايــري الهويــة الجنســانية وحاملــي صفــات 
الجنســين، وأفــراد الشــعوب الأصليــة، والمجتمعــات الريفيــة، وكبــار الســن، والنســاء، 
وضحايــا النزاعــات المســلحة، والأشــخاص ذوي الأصــول المهاجــرة أو المنتميــن 
إلــى أقليــات عرقيــة. فيمكــن عندئــذ فقــط توقــع التصــدي لجميــع أشــكال التمييــز، 

بما فــي ذلــك التمييــز المتعــدد الأشــكال والجوانــب.

وتقــع علــى الــدول الأطــراف التزامــات فــي مجــال المعلومــات عمــاً بالمــادة 5 . 34
مــن الاتفاقيــة، حيــث يجــب عليهــا جمــع وتحليــل البيانــات والمعلومــات البحثيــة 
المناســبة، مــن أجــل تحديــد أوجــه عــدم المســاواة، والممارســات التمييزيــة وأنمــاط 
الحرمــان، وتحليــل مــدى فعاليــة التدابيــر الراميــة إلــى تعزيــز المســاواة. وقــد لاحظــت 
اللجنــة أن العديــد مــن الــدول الأطــراف لا توجــد لديهــا بيانــات محدّثــة عــن التمييــز 
القائــم علــى الإعاقــة، وفي كثيــر مــن الأحيــان، فــي الحــالات التــي يســمح فيهــا 
القانــون والأنظمــة الوطنيــة، لا يتــم تحديــد أي فــوارق علــى أســاس الإعاقــة أو نــوع 
الجنــس أو الجنــس أو الهويــة الجنســانية أو الانتمــاء الإثنــي أو الديــن أو الســن 
أو غيــر ذلــك مــن ســمات تحديــد الهويــة. وتكتســي هــذه البيانــات وتحليلهــا أهميــة 
التمييــز  الناميــة مــن أجــل اتخــاذ تدابيــر فعالــة لمكافحــة  للبلــدان  كبيــرة بالنســبة 

وتحقيــق المســاواة.
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كما ينبغــي للــدول الأطــراف إجــراء بحــوث مناســبة بشــأن التمييــز علــى أســاس . 35
أن  ويجــب  الإعاقــة.  ذوي  للأشــخاص  الحقــوق  فــي  المســاواة  ومســألة  الإعاقــة 
يتضمــن برنامــج البحــوث إشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي عمليــات البحــوث 
مجديــة.  بصــورة  البحــوث  فــي  مشــاركتهم  لكفالــة  البرنامــج،  وضــع  مرحلــة  منــذ 
وعمليــات البحــث الشــاملة والتشــاركية ينبغــي أن تكفــل حيــزاً آمنــاً للمشــاركين وأن 

الحياتيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة واحتياجاتهــم. التجــارب  يكــون محورهــا 

سابعاً - الصلة بأحكام أخرى محددة من الاتفاقية

ألف: المادة 6 بشأن النساء ذوات الإعاقة

النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة مــن فئــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي غالبــاً . 36
أن  يجــب  شــاملة  مــادة   6 والمــادة  الجوانــب127.  المتعــددة  للتمييــز  ما تتعــرض 
تؤخــذ فــي الحســبان فيما يتعلــق بجميــع أحــكام الاتفاقيــة128. وهــي المــادة الوحيــدة 
التــي تشــير إلــى مصطلــح "التمييــز المتعــدد الجوانــب"، غيــر أن التمييــز المتقاطــع 
أو أكثــر.  ســببين  إلــى  تســتند  تشــكيلة  أي  فــي  يحــدث  قــد  الجوانــب  والمتعــدد 
والمــادة 6 ملزمــة فيما يتعلــق بالمســاواة وعــدم التمييــز وتنــص علــى حظــر التمييــز 
ضــد النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة، وتلــزم الــدول الأطــراف بتعزيــز تكافــؤ الفــرص 
ينبغــي   ،7 المــادة  شــأن  شــأنها   ،6 المــادة  فــإن  ذلــك،  علــى  وعــاوة  والنتائــج. 
اعتبارهــا توضيحيــة وليســت حصريــة، فهــي تحــدد الالتزامــات المتعلقــة بنموذجــي 

التمييــز البارزيــن، المتعــدد الأشــكال والمتعــدد الجوانــب.

باء: المادة 7 بشأن الأطفال ذوي الإعاقة

كثيــراً ما يتعــرض الأطفــال ذوو الإعاقــة إلــى تمييــز متعــدد الجوانــب. ويجــب علــى . 37
الــدول الأطــراف أن تحظــر جميــع أشــكال التمييــز الــذي يســتهدف الأطفــال علــى 
أســاس الإعاقــة؛ وأن توفــر ســبل انتصــاف فعالــة ومتاحــة؛ وتعمــل علــى توعيــة 
عامــة أفــراد الجمهــور والمهنييــن مــن أجــل منــع التمييــز والقضــاء عليــه. وعلــى 
ســبيل المثــال، مــن الممكــن تعــرض الأطفــال فــي العديــد مــن الــدول الأطــراف 
العقوبــة  وهــذه  أو "الســامة".  "التأديــب"  ســتار  تحــت  مشــروعة  بصــورة  لإيــذاء 
البدنيــة غالبــاً ما تؤثــر بشــكل غيــر متناســب علــى الأطفــال ذوي الإعاقــة. ويجــب 
علــى الــدول الأطــراف أن تحظــر جميــع أشــكال العقوبــة البدنيــة والمعاملــة القاســية 
والاإنســانية والمهينــة للأطفــال فــي جميــع الأماكــن، وأن تضمــن اتخــاذ تدابيــر 

مناســبة لإنفــاذ هــذا الحظــر.
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إن مفهــوم "المصالــح الفضلــى للطفــل" الــوارد فــي المــادة 3 مــن اتفاقيــة حقــوق . 38
الطفــل ينبغــي تطبيقــه علــى الأطفــال ذوي الإعاقــة مــع النظــر بعنايــة فــي الظــروف 
الخاصــة بهــم. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تشــجع تعميــم مراعــاة مســائل الإعاقــة 
فــي القوانيــن والسياســات العامــة المتعلقــة بالطفولــة والمراهقــة. ومــع ذلــك، ينبغــي 
ألا يســتخدم مفهــوم المصالــح الفضلــى لمنــع الأطفــال، ولا ســيما الفتيــات ذوات 
الإعاقــة، مــن ممارســة حقهــن فــي الســامة البدنيــة. وينبغــي أن يســتخدم لضمــان 
والتشــاور  بهــم  المتعلقــة  بالمســائل  علــم  علــى  الإعاقــة  ذوو  الأطفــال  يكــون  أن 
معهــم وأخــذ رأيهــم فــي عمليــات صنــع القــرار المتصلــة بوضعهــم. وعلــى وجــه 
ذوي  الأطفــال  بحــق  للعنــف  تتصــدى  أن  الأطــراف  للــدول  ينبغــي  الخصــوص، 
الإعاقــة وإيداعهــم فــي مؤسســات الرعايــة، وحرمانهــم بســبب هــذا التمييــز مــن حــق 
التنشــئة فــي أســرهم. وينبغــي للــدول الأطــراف تنفيــذ اســتراتيجيات لإخــراج هــؤلاء 
الأطفــال مــن مؤسســات الرعايــة ومســاعدتهم علــى العيــش مــع أســرهم أو فــي أســر 
ــة فــي المجتمــع المحلــي. كما ينبغــي للــدول الأطــراف أن تعتمــد تدابيــر دعــم  بديل
لتمكيــن جميــع الأطفــال ذوي الإعاقــة مــن ممارســة حقهــم فــي الاســتماع إليهــم فــي 
جميــع الإجــراءات التــي تؤثــر فيهــم، بما فــي ذلــك فــي البرلمــان واللجــان والهيئــات 

المعنيــة بصنــع القــرار السياســي.

جيم: المادة )8( إذكاء الوعي

لا يمكــن مكافحــة التمييــز دون توعيــة تشــمل جميــع قطاعــات الحكومــة والمجتمــع. . 39
ومــن ثــم، فــإن أي تدبيــر يتعلــق بالمســاواة وعــدم التمييــز يجــب أن يكــون مصحوبــاً 
بتدابيــر توعيــة وتدابيــر لتغييــر أو إلغــاء القوالــب النمطيــة الازدرائيــة والمواقــف 
توعيــة  حمــات  تنظيــم  يجــب  ذلــك،  إلــى  وبالإضافــة  الإعاقــة.  بســبب  الســلبية 
أن  الأطــراف  للــدول  وينبغــي  والتحامــل.  الضــارة  والممارســات  العنــف  لمعالجــة 
تتخــذ التدابيــر الازمــة التــي تشــمل، فــي جملــة أمــور، تشــجيع وســائل الإعــام 
علــى عــرض صــورة للأشــخاص ذوي الإعاقــة تتســق وأغــراض الاتفاقيــة، وتعديــل 
الآراء الســلبية عنهــم، مثــل النظــر إليهــم علــى أنهــم يشــكلون خطــراً علــى أنفســهم 
وعلــى الآخريــن، أو علــى أنهــم أشــخاص يعانــون، ويعتمــدون علــى تلقــي الرعايــة 
مــن الآخريــن، ولا يتمتعــون بالاســتقال، ويشــكلون أعبــاءً اقتصاديــة واجتماعيــة.

دال: المادة )9( إمكانية الوصول

لجميــع . 40 الفعليــة  المســاواة  لتحقيــق  ووســيلة  منــه  لا بــد  شــرط  الوصــول  إمكانيــة 
المشــاركة  مــن  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  ولتمكيــن  الإعاقــة.  ذوي  الأشــخاص 
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مســألة  معالجــة  الأطــراف  الــدول  علــى  يجــب  المحلــي،  المجتمــع  فــي  الفعالــة 
إمكانيــة الوصــول إلــى البيئــة المبنيــة، ووســائل النقــل العــام، وخدمــات المعلومــات 
والاتصــالات، فيجــب أن تكــون جميعهــا متاحــة وقابلــة لاســتخدام مــن قِبــل جميــع 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. وإمكانيــة الوصــول 
فــي ســياق خدمــات الاتصــال تشــمل توفيــر الدعــم الاجتماعــي والدعــم فــي مجــال 

الاتصــال.

المعقولــة . 41 التيســيرية  والترتيبــات  الوصــول  إمكانيــة  تشــكل  أعــاه،  ذكــر  ومثلمــا 
المســاواة: وسياســات  بقوانيــن  فيما يتعلــق  منفصليــن  مفهوميــن 

إمكانيــة الوصــول تتعلــق بمجموعــات ويجــب تنفيذهــا تدريجيــاً ولكــن دون قيــد أ. 
أو شــرط؛

يتــم ب.  التيســيرية المعقولــة هــي، مــن ناحيــة أخــرى، ترتيبــات فرديــة  الترتيبــات 
عــدم  بمســألة  تقييدهــا  ويمكــن  الحقــوق،  كافــة  الفــور لإعمــال  علــى  تنفيذهــا 

التناســب.

وبالنظــر إلــى أن الإعمــال التدريجــي لإمكانيــة الوصــول للبيئــة المبنيــة ووســائل . 42
النقــل العــام وخدمــات المعلومــات والاتصــالات قــد يســتغرق بعــض الوقــت، فيمكــن 
الوصــول  تيســيرية معقولــة كوســيلة لإتاحــة  اســتخدام ترتيبــات  فــي هــذه الأثنــاء 
لشــخص مــن ذوي الإعاقــة، لأن ذلــك مــن الواجبــات التــي ينبغــي تحقيقهــا علــى 
العــام  اللجنــة  بتعليــق  إلــى أن تسترشــد  الــدول الأطــراف  اللجنــة  الفــور. وتدعــو 

رقــم 2)2014( بشــأن إمكانيــة الوصــول.

هاء: المادة 11 بشأن حالات الخطر والطوارئ الإنسانية

وذلــك . 43 الإنســانية،  والطــوارئ  الخطــر  حــالات  فــي  التمييــز  عــدم  ضمــان  يجــب 
الدولــي الإنســاني، بما فــي  القانــون  فــي  الــواردة  إلــى الالتزامــات  أيضــاً اســتناداً 
ذلــك القانــون الإنســاني المتعلــق بنــزع الســاح، مــن أجــل التصــدي لزيــادة احتمــال 

تعــرض الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى التمييــز فــي هــذه الحــالات.

علــى . 44 الاجئــون  و/أو  المشــردون  الإعاقــة  ذوو  الأشــخاص  ما يتعــرض  وغالبــاً 
الصعيــد الدولــي إلــى عــدم المســاواة فــي الوصــول إلــى الضروريــات، مثــل الميــاه 
والصــرف الصحــي والغــذاء والمــأوى. وعلــى ســبيل المثــال، فــإن مرافــق النظافــة 
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الصحيــة مثــل المراحيــض والحمامــات غالبــاً مــا لا تكــون متاحــة لــذوي الإعاقــة 
أو تكــون غيــر كافيــة.

والنســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة معرضــات بشــكل خــاص لتزايــد ممارســات العنــف . 45
خــال حــالات الخطــر والطــوارئ الإنســانية، بما فــي ذلــك العنــف أو الاســتغال 
أو الاعتــداء الجنســي، ومــن غيــر المرجــح أن تتوفــر لهــن إمكانيــة الوصــول إلــى 

خدمــات التعافــي وإعــادة التأهيــل أو الوصــول إلــى العدالــة129.

ومــن ثــم، يطلــب إلــى الــدول الأطــراف كفالــة مبــدأ عــدم التمييــز فــي جميــع البرامــج . 46
بروتوكــولات  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  إدراج  يعنــي  وهــذا  والإجــراءات. 
فــي ســيناريوهات  قــدم المســاواة مــع غيرهــم، وإدماجهــم  الطــوارئ الوطنيــة علــى 
الإجــاء، وتوفيــر المعلومــات والخطــوط الهاتفيــة الســاخنة بصــورة ميســورة لــذوي 
الإعاقــة، وضمــان توزيــع معونــات الإغاثــة بطريقــة غيــر تمييزيــة للأشــخاص ذوي 
الإعاقــة فــي حــالات الطــوارئ الإنســانية، والتأكــد مــن أن تكــون الميــاه ومرافــق 
الصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة فــي مراكــز الإيــواء ومخيمــات الاجئيــن فــي 
متنــاول الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وتكــون عمليــات إعــادة الإعمــار، بعــد حــالات 
الطــوارئ، علــى قــدر كبيــر مــن الأهميــة لتحقيــق المســاواة للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
فــي المجتمــع. ولضمــان هــذه العناصــر، يجــب علــى الــدول الأطــراف التعــاون 
الوثيــق مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، مــن خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، مــن 
أجــل تصميــم وتنفيــذ ورصــد وتقييــم القوانيــن والسياســات المتصلــة بجميــع مراحــل 

الطــوارئ.

واو: المــادة 12 بشــأن الاعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع 
الآخريــن أمــام القانــون

حــق لازم . 47 أنــه  أي  لعــدة حقــوق،  حــق جامــع  هــو  القانونيــة  الأهليــة  فــي  الحــق 
لإعمــال جميــع الحقــوق الأخــرى الــواردة فــي الاتفاقيــة تقريبــاً، بما فــي ذلــك الحــق 
أساســية، لأن  بصــورة  5 و12  المادتــان  وترتبــط  التمييــز.  وعــدم  المســاواة  فــي 
المســاواة أمــام القانــون يجــب أن تشــمل تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالأهليــة 
قــدم المســاواة مــع الآخريــن. والتمييــز مــن خــال الحرمــان مــن  القانونيــة علــى 
أســاس حالــة  ذلــك علــى  بما فــي  بطــرق مختلفــة،  يحــدث  قــد  القانونيــة  الأهليــة 
الشــخص أو الجوانــب الوظيفيــة. فالحرمــان مــن المشــاركة فــي اتخــاذ القــرارات 

بســبب الإعاقــة لأي مــن هــذه الأســباب يعــد ضربــاً مــن التمييــز130.
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48 . 5 المــادة  فــي  الــواردة  المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات  بيــن  الرئيســي  والاختــاف 
مــن الاتفاقيــة، والدعــم الــذي يجــب توفيــره للأشــخاص ذوي الإعاقــة لتمكينهــم مــن 
ممارســة أهليتهــم القانونيــة بموجــب المــادة 12)3(، هــو أنــه لا يوجــد حــد أقصــى 
لالتــزام الــوارد فــي المــادة 12)3(. وإذا كان الدعــم المقــدم للتمكيــن مــن ممارســة 
الأهليــة القانونيــة يفــرض عبئــاً غيــر متناســب أو غيــر ضــروري، فــإن ذلــك لا يقيــد 

ضــرورة تقديمــه.

ومــن أجــل ضمــان الاتســاق بيــن المادتيــن 5 و12 مــن الاتفاقيــة، ينبغــي للــدول . 49
الأطــراف القيــام بما يلــي:

تعديــل التشــريعات الســارية لحظــر الحرمــان التمييــزي مــن الأهليــة القانونيــة، أ. 
الوظيفيــة  أو الجوانــب  الشــخص  حالــة  علــى  القائمــة  النمــاذج  أســاس  علــى 
هــذه  عــن  الاســتعاضة  الاقتضــاء،  عنــد  وينبغــي،  النتائــج.  علــى  أو القائمــة 
النمــاذج بأخــرى تقــوم علــى دعــم اتخــاذ القــرارات، مــع مراعــاة الأهليــة القانونيــة 

للبالغيــن دون أي شــكل مــن أشــكال التمييــز؛

مســاعدة ب.  أجــل  مــن  القــرار  اتخــاذ  فــي  الدعــم  لنظــم  الازمــة  المــوارد  توفيــر 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى التعامــل مــع النظــم القانونيــة القائمــة. وينبغــي 
الرئيســية  للأحــكام  وفقــاً  الخدمــات  لهــذه  المــوارد  وتوفيــر  التشــريعات  وضــع 
الــواردة فــي الفقــرة 29 مــن التعليــق العــام رقــم 1)2014( بشــأن الاعتــراف 
القانــون.  أمــام  الآخريــن  مــع  المســاواة  قــدم  علــى  الإعاقــة  بالأشــخاص ذوي 
ويشــمل ذلــك أن يكــون أي نظــام للدعــم قائمــاً علــى حقــوق الأشــخاص المتلقيــن 
يحقــق مصلحتهــم  أنــه  ما يحســب  علــى  وليــس  وأفضلياتهــم  وإرادتهــم  للدعــم 
الفضلــى. وينبغــي الاســتعاضة عــن مفهــوم المصلحــة الفضلــى بتفســير أفضــل 
يتعــذر  بالبالغيــن، حيــث  المتعلقــة  المســائل  فــي جميــع  لــإرادة والأفضليــات 

الشــخص وأفضلياتــه؛ عمليــاً تحديــد إرادة 

ينبغــي للــدول الأطــراف أن توفــر الحمايــة مــن التمييــز عــن طريــق إنشــاء شــبكة ج. 
ميســرة ومتاحــة محليــاً وتوفــر مشــورة قانونيــة مجانيــة أو مســاعدة قانونيــة علــى 
قــدر عــال مــن الجــودة، ويجــب أن تحتــرم رغبــة وأفضليــات هــؤلاء الأشــخاص 
وتحمــي حقوقهــم الإجرائيــة )الحــق فــي الأهليــة القانونيــة( بنفــس مســتوى عملهــا 
بالنســبة لأنــواع التمثيــل القانونــي الأخــرى. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن 
القانونيــة  إزالــة الأهليــة  إلــى  الحمايــة  اســتناد أدوات  باســتمرار عــدم  تضمــن 
أو منــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بطريقــة أخــرى، مــن الوصــول إلــى العدالــة.
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وينبغــي توفيــر التدريــب والتعليــم للجهــات ذات الصلــة، مثــل صانعــي القــرارات . 50
القانونيــة، ومقدمــي الخدمــات أو الجهــات الأخــرى صاحبــة المصلحــة. والــدول 
الســلع  جميــع  إلــى  بالوصــول  التمتــع  فــي  المســاواة  بكفالــة  ملزمــة  الأطــراف 
فــي  الــواردة  الســلع والخدمــات  ذلــك  بما فــي  المجتمــع،  فــي  المتاحــة  والخدمــات 
المــادة 12)5(، التــي تقــدم أمثلــة علــى خدمــات لا يتمتــع بهــا الأشــخاص ذوو 
الإعاقــة علــى وجــه الخصــوص، مثــل الممتلــكات أو الخدمــات المتصلــة بالشــؤون 
الماليــة، مــن قبيــل قــروض الرهــن العقــاري. وتشــير المــادة 25)	( إلــى خدمــة 
أخــرى لا تكــون فــي الغالــب متاحــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، وهــي تحديــداً التأميــن 
علــى الحيــاة والتأميــن الصحــي )الخــاص(. وينبغــي أن تعتمــد الــدول الأطــراف 
نهجــاً نشــطاً وشــاماً لضمــان المســاواة فــي التمتــع بالســلع والخدمــات فــي القطــاع 
علــى  المنطبقــة  للتمييــز  المناهضــة  التشــريعات  تعزيــز  ذلــك  ويشــمل  الخــاص. 
القطــاع الخــاص. وينبغــي الاســتفادة مــن التعــاون مــع نقابــات العمــال وغيرهــا مــن 

الجهــات الفاعلــة لإيجــاد شــركاء راغبيــن فــي إحــداث التغييــر.

زاي: المادة 13 بشأن إمكانية اللجوء إلى القضاء

الحقــوق والالتزامــات الــواردة فــي المــادة 5 بشــأن المســاواة وعــدم التمييــز تثيــر . 51
اعتبــارات خاصــة فيما يتعلــق بالمــادة 13، التــي تدعــو، مــن بيــن أمــور أخــرى، 
إلــى توفيــر تيســيرات إجرائيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة تتناســب مــع أعمارهــم. 
وهــذه الترتيبــات متميــزة عــن الترتيبــات التيســيرية المعقولــة لأن الترتيبــات الإجرائيــة 
لا تقيدهــا مســألة عــدم التناســب. ومــن الأمثلــة علــى الترتيبــات التيســيرية الإجرائيــة 
توفيــر مختلــف وســائل الاتصــال للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي المحاكــم والهيئــات 
نشــر  فــي  فتتمثــل  العمريــة  للفئــة  المناســبة  التيســيرية  أما الترتيبــات  القضائيــة. 
المعلومــات عــن الآليــات المتاحــة مــن أجــل رفــع الشــكاوى والوصــول إلــى العدالــة، 

باســتخدام لغــة واضحــة وصياغــة مناســبة لأعمــار الأشــخاص المعنييــن.

1- المادة 13)1(

الإجــراءات . 52 تتيــح  أن  يجــب  العدالــة،  إلــى  الفعــال  الوصــول  كفالــة  أجــل  ومــن 
التــي  والإجــراءات  شــفافة.  تكــون  وأن  المعنييــن  الأشــخاص  مشــاركة  القضائيــة 

هــي: المشــاركة  تيسّــر 

توصيــل المعلومــات بطريقــة مفهومــة وميسّــرة؛أ. 
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توفيــر مختلــف أشــكال الاتصالات؛ب. 

إمكانيــة الوصــول المــادي فــي جميــع مراحــل العمليــة؛ج. 

توفيــر المســاعدة الماليــة لــدى تقديــم المعونــة القانونيــة، حيثمــا أمكــن، ورهنــاً د. 
بالاختبــارات القانونيــة لإمكانيــات والأســس الموضوعيــة.

والتدابيــر المناســبة التــي يمكــن أن تحمــي الأشــخاص الذيــن لا يســتطيعون الدفــاع . 53
عــن أنفســهم ضــد التمييــز، حتــى عنــد حصولهــم علــى الدعــم، أو الذيــن تكــون 
خياراتهــم محــدودة إلــى حــد كبيــر لخشــيتهم مــن التبعــات الســلبية لهــذه المحــاولات، 

هــي إجــراءات لتحقيــق المصلحــة العامــة )دعــوى الحِســبة(.

وعــاوة علــى ذلــك، ومــن أجــل توفيــر الشــفافية، يجــب علــى الدولــة الطــرف كفالــة . 54
أن تكــون جميــع المعلومــات ذات الصلــة متاحــة ويمكــن الوصــول إليهــا، وأن هنــاك 
تســجيات وتقاريــر مائمــة تشــمل كل الدعــاوى والقضايــا والأوامــر القضائيــة ذات 

الصلة.

2- المادة 13)2(

مــن أجــل التشــجيع علــى احتــرام الحقــوق والالتزامــات وتنفيذهــا، مــن الضــروري . 55
تدريــب الموظفيــن المكلفيــن بإنفــاذ القانــون، وزيــادة الوعــي فــي أوســاط أصحــاب 
الحقــوق وبنــاء قــدرات الجهــات المســؤولة. وينبغــي أن يشــتمل التدريــب المناســب 

علــى ما يلــي:

التعقيــدات التــي تكتنــف تقاطــع أوجــه التمييــز وعــدم تعريــف الأشــخاص حصــراً أ. 
علــى أســاس الإعاقــة. والتوعيــة بتقاطــع أوجــه التمييــز يجــب أن تكــون ذات 

صلــة بأشــكال معينــة مــن أشــكال التمييــز والاضطهــاد؛

تنــوع الأشــخاص ذوي الإعاقــة واحتياجاتهــم الفرديــة الازمــة للوصــول الفعــال ب. 
إلــى جميــع جوانــب نظــام العدالــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن؛

الاســتقالية الفرديــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة وأهميــة الأهليــة القانونيــة للجميــع؛ج. 

ذوي د.  الأشــخاص  إدمــاج  أجــل  مــن  والمجديــة  الفعالــة  الاتصــالات  محوريــة 
المجتمــع؛ فــي  بنجــاح  الإعاقــة 

التدابيــر المتخــذة لضمــان التدريــب الفعــال للموظفيــن، بمــن فيهــم المحامــون، 	. 
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فــي  والعاملــون  الإشــارة،  بلغــة  والمترجمــون  الســجون،  وموظفــو  والقضــاة، 
الإعاقــة. ذوي  الأشــخاص  بحقــوق  والمعنيــون  والســجون،  الشــرطة 

حــاء: المــادة 14 بشــأن حريــة الشــخص وأمنــه، المــادة 15 بشــأن عــدم التعــرض 
للتعذيــب أو المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة، والمــادة 16 
التعــرض للاســتغلال والعنــف والاعتــداء، والمــادة 17 بشــأن حمايــة  بشــأن عــدم 

الســلامة الشــخصية

الأشــخاص ذوو الإعاقــة قــد يتعرضــون بشــكل غيــر متناســب للعنــف والاعتــداء . 56
تقييــد  شــكل  فــي  تكــون  قــد  التــي  والمهينــة،  القاســية  المعاملــة  مــن  ذلــك  وغيــر 
للحريــة أو الفصــل أو اعتــداء عنيــف. ويســاور اللجنــة قلــق خــاص إزاء الأفعــال 
الأطفــال،  فيهــم  بمــن  الإعاقــة،  ذوي  مــن  أشــخاص  بحــق  ترتكــب  التــي  التاليــة 
علــى أســاس الإعاقــة، وهــي أفعــال تمييزيــة بحكــم تعريفهــا: فصــل الأطفــال ذوي 
الحريــة؛  وســلب  الرعايــة؛  مؤسســات  فــي  قســراً  وإيداعهــم  أســرهم  عــن  الإعاقــة 
والتعذيــب أو المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو الاإنســانية أو المهينــة؛ والعنــف؛ 
وإخضــاع الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى العــاج قســراً داخــل مرافــق الصحــة العقليــة 
وخارجهــا. ويجــب أن تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر المناســبة، للحمايــة مــن 
جميــع أشــكال الاســتغال والعنــف والإيــذاء المرتكبــة ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

وحظرهــا. وينبغــي حظــر الإكــراه علــى العاجــات التصحيحيــة لإعاقــة.

طاء: المادة 19 بشأن العيش المستقل والإدماج في المجتمع

المــادة 19 مــن الاتفاقيــة تؤكــد مــن جديــد عــدم التمييــز والاعتــراف بالحــق المتســاوي . 57
فــي  مســتقل  بشــكل  والمشــاركة  الكامــل  الإدمــاج  فــي  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 
المجتمــع. ومــن أجــل إعمــال الحــق فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع، 
يجــب علــى الــدول الأطــراف أن تتخــذ تدابيــر فعالــة ومناســبة مــن أجــل تيســير 
التمتــع الكامــل بالحــق فــي الاندمــاج والمشــاركة الكامليــن للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
فــي المجتمــع. وهــذا ينطــوي علــى تنفيــذ اســتراتيجيات إلغــاء الرعايــة المؤسســية، 
وتوفيــر المــوارد الازمــة، وفقــاً لتعليــق اللجنــة العــام رقــم 5)2017( بشــأن العيــش 
المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع، مــن أجــل توقيــر خدمــات دعــم العيــش المســتقل، 
وتوفيــر الســكن الميســور التكلفــة، وخدمــات دعــم الأســر وتوفيــر الوصــول إلــى 

التعليــم الشــامل للجميــع.

وتعتــرف المــادة 19 مــن الاتفاقيــة بالحــق فــي عــدم إكــراه شــخص علــى العيــش . 58
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الرعايــة  فــي مؤسســات  الإيــداع  بســبب الإعاقــة. ويعتبــر  ترتيبــات محــددة  وفــق 
المجتمعيــة  والخدمــات  الدعــم  توفيــر  عــدم  علــى  يــدل  التمييــز لأنــه  مــن  ضربــاً 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن يجبــرون علــى الابتعــاد عــن الحيــاة المجتمعيــة مــن 
أجــل تلقــي العــاج. وإيــداع الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي مؤسســات الرعايــة كشــرط 
للحصــول علــى خدمــات الصحــة العقليــة فــي مرافــق القطــاع العــام يشــكل معاملــة 

ــاً مــن التمييــز. تمييزيــة علــى أســاس الإعاقــة، ومــن ثــم يكــون ضرب

معاييــر الأهليــة وإجــراءات الحصــول علــى خدمــات الدعــم يجــب تحديدهــا بطريقــة . 59
غيــر تمييزيــة. ويجــب أن تركــز علــى الاحتياجــات الشــخصية للفــرد وليــس علــى 
إعاقتــه، وذلــك باعتمــاد نهــج يقــوم علــى حقــوق الإنســان. ويجــب أن يكــون تطويــر 
خدمــات الدعــم مرتكــزاً علــى الأشــخاص، ومراعيــاً لعوامــل الســن ونــوع الجنــس 

ومائمــاً ثقافيــاً.

وينبغــي للــدول الأطــراف حظــر ومنــع قيــام أطــراف ثالثــة بفــرض عقبــات عمليــة . 60
ســبيل  علــى  وذلــك  المجتمــع،  فــي  والإدمــاج  المســتقل  العيــش  أمــام  أو إجرائيــة 
المثــال مــن خــال ضمــان أن تكــون الخدمــات مائمــة لتحقيــق العيــش المســتقل 
فــي المجتمــع، وضمــان تمكــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن تأجيــر المســاكن وعــدم 

حرمانهــم دخــول ســوق الإســكان.

ياء: المادة 23 بشأن احترام البيت والأسرة

فــي . 61 الحــق  ممارســة  فــي  التمييــز  ما يواجهــون  غالبــاً  الإعاقــة  ذوو  الأشــخاص 
الــزواج أو حقــوق الأبــوة والأســرة بســبب القوانيــن والسياســات التمييزيــة، والتدابيــر 
الإداريــة. وكثيــراً ما ينظــر إلــى الآبــاء ذوي الإعاقــة علــى أنهــم غيــر قادريــن علــى 
رعايــة أطفالهــم. وفصــل طفــل عــن والديــه بســبب إعاقــة الطفــل أو أحــد الوالديــن 

أو كليهمــا يشــكل تمييــزاً وانتهــاكاً للمــادة 23 مــن الاتفاقيــة.

وإيــداع الأطفــال فــي مؤسســات الرعايــة بســبب إعاقتهــم يشــكل أيضــاً ضربــاً مــن . 62
التمييــز المحظــور بموجــب المــادة 23)5( مــن الاتفاقيــة. ويجــب أن تكفــل الــدول 
حصــول الآبــاء ذوي الإعاقــة وآبــاء الأطفــال ذوي الإعاقــة علــى الدعــم الــازم مــن 

المجتمــع المحلــي بغيــة توفيــر الرعايــة لأطفالهــم.
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كاف: المادة 24 بشأن التعليم

مــن . 63 الإعاقــات  ذوي  مــن  الطــاب  بتمكيــن  الأطــراف  الــدول  بعــض  قيــام  عــدم 
الالتحــاق بالمــدارس العاديــة التــي توفــر التعليــم الجيــد للجميــع هــو أمــر تمييــزي 
ويتعــارض مــع أهــداف الاتفاقيــة، فــي انتهــاك مباشــر للمادتيــن 5 و24 منهــا - 
ويشــمل ذلــك الطــاب ذوي الإعاقــات المرئيــة وغيــر المرئيــة، والذيــن يتعرضــون 
لأشــكال تمييــز متعــددة أو متداخلــة. وتقتضــي المــادة 5)1( بالاقتــران مــع المــادة 
24 قيــام الــدول الأطــراف بإلغــاء جميــع أنــواع الحواجــز التمييزيــة، بما فــي ذلــك 

الحواجــز القانونيــة والاجتماعيــة، التــي تعتــرض التعليــم الشــامل للجميــع.

ونمــاذج التعليــم المنفصــل التــي تســتبعد الطــاب ذوي الإعاقــة مــن نظــام التعليــم . 64
العادي الشامل للجميع، تخالف المادة 5)2( و24)1()أ( من الاتفاقية. وتقتضي 
المــادة 5)3( أن تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع الخطــوات المناســبة لكفالــة توافــر 
الترتيبــات التيســيرية المعقولــة. وتعــزز المــادة 24)2()ب( هــذا الحــق للأشــخاص 
ذوي الإعاقــة، فهــي تطلــب مــن الــدول الأطــراف ضمــان التحــاق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة بالتعليــم الشــامل للجميــع علــى قــدم المســاواة مــع الأشــخاص الآخريــن فــي 
المجتمعــات التــي يعيشــون فيهــا. ويمكــن تحقيــق هــذا الهــدف عــن طريــق توفيــر 
ترتيبــات تيســيرية معقولــة لاحتياجــات الفرديــة، وفقــاً للمــادة 24)2()ج(، وتطويــر 
التقييــم الموحــد، بما فــي  بيئــات جديــدة وشــاملة وفقــاً للمعاييــر العالميــة. ونظــم 
ذلــك امتحــان القبــول الــذي يســتبعد الطــاب ذوي الإعاقــة بصــورة مباشــرة أو غيــر 
مباشــرة، تعتبــر تمييزيــة وتتعــارض مــع أحــكام المادتيــن 5 و24 مــن الاتفاقيــة. 
وتمتــد التزامــات الــدول الأطــراف إلــى أبعــد مــن المدرســة. ويجــب علــى الــدول 
النقــل المدرســي لجميــع التاميــذ ذوي الإعاقــة عندمــا  الأطــراف ضمــان توفيــر 

تكــون خيــارات النقــل محــدودة بســبب عقبــات اقتصاديــة أو اجتماعيــة.

ومــن أجــل كفالــة المســاواة وعــدم التمييــز للأطفــال الصــم فــي الأوســاط التعليميــة، . 65
يجــب توفيــر بيئــات تعليــم عــن طريــق لغــة الإشــارة مــع اســتخدام نمــاذج التواصــل 
مــع الأقــران مــن الصــم وبالغيــن صــم. إن عــدم إتقــان مدرســي الأطفــال الصــم 
مهــارات لغــة الإشــارة وتعــذر الوصــول إلــى البيئــات المدرســية يؤديــان إلــى اســتبعاد 
الأطفــال الصــم، ويعتبــر ذلــك ضربــاً مــن التمييــز. وتدعــو اللجنــة الــدول الأطــراف 
إلــى أن تسترشــد بتعليقهــا العــام رقــم 4)2016( بشــأن الحــق فــي التعليــم الشــامل، 
عنــد اضطاعهــا بأنشــطة ترمــي إلــى الوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب المادتيــن 5 و24.
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لام: المادة 25 بشأن الصحة

وفقــاً للمادتيــن 5 و25 مــن الاتفاقيــة، يجــب علــى الــدول الأطــراف حظــر ومنــع . 66
حرمــان الأشــخاص ذوي الإعاقــة بســبب التمييــز مــن الخدمــات الصحيــة، وتوفيــر 
الجنســية  الصحــة  حقــوق  ذلــك  بما فــي  الجنــس،  نــوع  تراعــي  صحيــة  خدمــات 
والإنجابيــة. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أيضــاً معالجــة أشــكال التمييــز التــي 
تنتهــك حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وتحــول دون تمتعهــم بالحــق فــي الصحــة، 
وذلــك مــن خــال انتهــاك الحــق فــي الحصــول علــى الرعايــة الصحيــة علــى أســاس 
الموافقــة الحــرة والمســتنيرة131، أو تعــذر الوصــول إلــى المرافــق أو المعلومــات132.

ميم: المادة 27 بشأن العمل والعمالة

إن تحقيــق المســاواة الفعليــة بموجــب الاتفاقيــة يســتوجب علــى الــدول الأطــراف أن . 67
تكفــل عــدم وجــود تمييــز علــى أســاس الإعاقــة فيما يتعلــق بالعمــل والعمالــة133. 
ومــن أجــل ضمــان الترتيبــات التيســيرية المعقولــة علــى النحــو المنصــوص عليــه 
فــي المــادة 5)3(، وتحقيــق المســاواة الفعليــة أو التعجيــل بتحقيقهــا فــي بيئــة العمــل 
علــى النحــو المنصــوص عليــه فــي المــادة 5)4(، ينبغــي للــدول الأطــراف القيــام 

بما يلــي:

تيســير التحــول عــن تهيئــة بيئــات عمــل منفصلــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة أ. 
ودعــم مشــاركتهم فــي ســوق عمــل مفتوحــة، والحــرص علــى ضمــان التطبيــق 

الفــوري لحقــوق العمــال علــى تلــك الأماكــن؛

العمــل، ب.  فــي  المســاعدة  ذلــك  بما فــي  المدعومــة،  العمالــة  فــي  الحــق  تعزيــز 
وبرامــج التأهيــل المهنــي والتدريــب أثنــاء العمــل؛ وحمايــة حقــوق العمــال ذوي 

الإعاقــة؛ وضمــان الحــق فــي حريــة اختيــار العمالــة؛

ضمــان حصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى أجــر لا يقــل عــن الحــد الأدنــى ج. 
للأجــور، وعــدم فقــدان حــق الاســتفادة مــن إعانــات الإعاقــة عنــد بــدء العمــل؛

الاعتــراف صراحــة بــأن الحرمــان مــن الترتيبــات التيســيرية المعقولــة يعــد تمييــزاً، د. 
وحظــر التمييــز المتعــدد الأشــكال والجوانــب، والمضايقــة؛

تعرضهــم 	.  دون  العمــل  تغييــر  مــن  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  تمكــن  كفالــة 
للتمييــز. والــدول الأطــراف ملزمــة بكفالــة المســاواة الفعليــة فــي الوصــول إلــى 
عــدم  ويجــب  أو التقاعــد.  البطالــة  اســتحقاقات  مثــل  والاســتحقاقات،  المزايــا 
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التعــدي علــى هــذه الاســتحقاقات مــن خــال الاســتبعاد مــن العمــل، مما يزيــد 
مــن تفاقــم حالــة الإقصــاء؛

تعزيــز العمــل فــي بيئــات شــاملة يســهل الوصــول إليهــا وآمنــة وصحيــة فــي و. 
والخــاص؛ العــام  القطاعيــن 

التقــدم ز.  مجــال  فــي  الفــرص  بتكافــؤ  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  تمتــع  ضمــان 
الوظيفــي، وذلــك مــن خــال اجتماعــات التقييــم المنتظــم مــع مديريهــم، ومــن 
التــي يتعيــن تحقيقهــا، كجــزء مــن اســتراتيجية شــاملة؛ خــال تحديــد الأهــداف 

وإعــادة ح.  والتدريــب  التعليــم  علــى  الإعاقــة  ذوي  الموظفيــن  حصــول  ضمــان 
التدريــب، بما فــي ذلــك التدريــب المهنــي وبنــاء القــدرات، وتنظيــم دورات تدريــب 
تتعلــق بمســألة توظيــف الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتوفيــر الترتيبــات التيســيرية 
المعقولــة لهــم، يشــارك فيهــا أصحــاب العمــل، ومنظمــات العمــال وأصحــاب 

العمــل، والنقابــات والســلطات المختصــة؛

العمــل مــن أجــل تحقيــق عالميــة تطبيــق تدابيــر الصحــة والســامة المهنيتيــن ط. 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة، بما فــي ذلــك وضــع أنظمــة غيــر تمييزيــة للســامة 

والصحــة تشــمل جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

الاعتــراف بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الوصــول إلــى نقابــات العمــال.ي. 

نون: المادة 28 بشأن مستوى المعيشة اللائق والحماية الاجتماعية

مثلمــا جــاء فــي الفقــرة 59 مــن تعليــق اللجنــة العــام رقــم 3، فــإن الفقــر عامــل يــؤدي . 68
إلــى تفاقــم التمييــز المتعــدد الأشــكال وينتــج عنــه. وعــدم إعمــال حــق الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة فــي التمتــع بمســتوى معيشــي لائــق لهــم ولأســرهم يتعــارض مــع أهــداف 
الاتفاقيــة. وهــذا الاخفــاق يثيــر القلــق بشــكل خــاص فيما يتعلــق بالأشــخاص ذوي 
الإعاقــة الذيــن يعيشــون فــي فقــر مدقــع أو عــوز. ولتحقيــق مســتوى معيشــي مائــم 
مقارنــة بالآخريــن، عــادة ما يكــون علــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة تحمــل نفقــات 
إضافيــة. ويتســبب ذلــك فــي صعوبــات بشــكل خــاص للأطفــال وكبــار الســن مــن 
النســاء ذوات الإعاقــة الاتــي يعشــن فــي ظــل فقــر مدقــع وعــوز. وينبغــي للــدول 
الأطــراف أن تتخــذ تدابيــر فعالــة لتمكيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن تغطيــة 
النفقــات الإضافيــة المرتبطــة بالإعاقــة. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تتخــذ 
خطــوات فوريــة مــن أجــل منــح الأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن يعيشــون فــي فقــر 

مدقــع وبــؤس الحــد الأدنــى الأساســي مــن الغــذاء والكســاء والســكن134.



162

التعليقات العامة للجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

وفيما يتعلــق بالحمايــة الاجتماعيــة، يطلــب مــن الــدول الأطــراف أيضــاً تنفيــذ الحــد . 69
الأدنــى مــن الحمايــة الأساســية.

سين: المادة 29 بشأن المشاركة في الحياة السياسية والعامة

الحيــاة . 70 فــي  الأخــرى  المشــاركة  وأشــكال  الانتخابيــة  العمليــات  مــن  الاســتبعاد 
السياســية هــي أمثلــة متواتــرة علــى التمييــز علــى أســاس الإعاقــة. وكثيــراً ما تكــون 
مرتبطــة ارتباطــاً وثيقــاً بالحرمــان مــن الأهليــة القانونيــة أو تقييدهــا. وينبغــي للــدول 

الأطــراف أن تســعى إلــى تحقيــق ما يلــي:

إصــاح القوانيــن والسياســات والأنظمــة التــي تســتبعد الأشــخاص ذوي الإعاقــة، أ. 
بصــورة منهجيــة، مــن التصويــت أو الترشــح فــي الانتخابــات؛

كفالــة أن تكــون العمليــة الانتخابيــة متاحــة لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، ب. 
بما فــي ذلــك قبــل الانتخابــات وخالهــا وبعدهــا؛

توفيــر الترتيبــات التيســيرية المعقولــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة وتدابيــر دعــم ج. 
مــن  لتمكينهــم  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص  الفرديــة  الاحتياجــات  أســاس  علــى 

المشــاركة فــي الحيــاة السياســية والعامــة؛

تقديــم الدعــم والتعــاون مــع المنظمــات التــي تمثــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي د. 
ســياق مســألة المشــاركة فــي العمليــة السياســية علــى الصُعُــد الوطنــي والإقليمــي 
والدولــي، بما فــي ذلــك مــن خــال التشــاور مــع هــذه المنظمــات بشــأن المســائل 

التــي تهــم الأشــخاص ذوي الإعاقــة بشــكل مباشــر؛

السياســية 	.  المشــاركة  باســتمرار  تســمح  وتشــريعات  معلومــات  نظــم  إنشــاء 
الانتخابــات. بيــن  الفتــرات  فــي  ذلــك  بما فــي  الإعاقــة،  ذوي  للأشــخاص 

عين: المادة 31 بشأن جمع الإحصاءات والبيانات

فــي . 71 التمييــز  مكافحــة  لرصــد  الضروريــة  التدابيــر  مــن  وتحليلهــا  البيانــات  جمــع 
السياســات والقوانيــن. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تقــوم بجمــع وتحليــل بيانــات 
مصنفــة حســب نــوع الإعاقــة وفئــات التمييــز. وينبغــي أن توفــر البيانــات التــي 
تجمــع معلومــات عــن جميــع أشــكال التمييــز. وينبغــي أن تكــون البيانــات واســعة 
أشــكال  مــن  ذلــك  النطــاق وتشــتمل علــى إحصــاءات ومعلومــات ســردية وغيــر 
البيانــات، مثــل المؤشــرات الازمــة لتقييــم تنفيــذ ورصــد التقــدم المحــرز وفعاليــة 
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المبــادرات والسياســات الجديــدة أو الجاريــة. ويجــب تطويــر مؤشــرات بشــأن جميــع 
أشــكال الإعاقــة وأن تســتخدم علــى نحــو منســجم مــع خطــة التنميــة المســتدامة 
علــى  قائمــاً  البيانــات  وتحليــل  وجمــع  تصميــم  يكــون  أن  وينبغــي  لعــام 2030. 
المشــاركة، أي أن يتــم بالتعــاون الوثيــق والتشــاور الهــادف مــع المنظمــات الممثلــة 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم الأطفــال. والأشــخاص الذيــن يعيشــون فــي 
أماكــن مغلقــة، مثــل مستشــفيات الأمــراض العقليــة أو مؤسســات الرعايــة، غالبــاً 
ما تتجاهلهــم البحــوث والدراســات المتعلقــة بجمــع البيانــات، لكــن ينبغــي ادراجهــم 

بصــورة منهجيــة فــي هــذه الدراســات.

فاء: المادة 32 بشأن التعاون الدولي

الجهــود المبذولــة فــي مجــال التعــاون الدولــي، بما فــي ذلــك خطــة التنميــة المســتدامة . 72
لعــام 2030، يجــب أن تكــون شــاملة للجميــع ومتاحــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
وأن تسترشــد بالاتفاقيــة. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تضــع أطــراً للرصــد 
تشــتمل علــى مؤشــرات لحقــوق الإنســان ومعاييــر وأهــداف محــددة لــكل مؤشــر، 
وذلــك علــى نحــو يتســق مــع أهــداف التنميــة المســتدامة. ويجــب أن يكــون الهــدف 
مــن جميــع أوجــه التعــاون الدولــي هــو تعزيــز تشــريعات وسياســات مناهضــة التمييــز 
التــي تســعى إلــى الإدمــاج الكامــل لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بما يتماشــى 
الأطــر  مــن  ذلــك  وغيــر  لعــام 2030  المســتدامة  التنميــة  وخطــة  الاتفاقيــة  مــع 

الدوليــة ذات الصلــة بحقــوق الإنســان.

ثامناً - التنفيذ على الصعيد الوطني

وفي ضــوء المضمــون المعيــاري والالتزامــات المبينــة أعــاه، ينبغــي للدول الأطراف . 73
أن تتخــذ الخطــوات التاليــة لضمــان التنفيــذ الكامــل للمــادة 5 مــن الاتفاقيــة:

إجــراء دراســات بشــأن مواءمــة التشــريعات والممارســات الوطنيــة مــع الاتفاقيــة، أ. 
وتغييــر  الاتفاقيــة،  مــع  تتعــارض  التــي  التمييزيــة  واللوائــح  القوانيــن  وإلغــاء 

التمييزيــة ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛ أو إلغــاء الأعــراف والممارســات 

وضــع قوانيــن لمناهضــة التمييــز فــي المجــالات التــي تفتقــر إليهــا، وســن قوانيــن ب. 
شــاملة بشــأن الأشــخاص ذوي الإعاقــة تكــون واســعة النطــاق علــى الصعيديــن 
الشــخصي والمــادي وتتيــح ســبل انتصــاف قانونيــة فعالــة. وهــذه القوانيــن لا يمكــن 
أن تكــون فعالــة إلا إذا اســتندت إلــى تعريــف لإعاقــة يشــمل كل مــن يعانــون 
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مــن إعاقــات بدنيــة أو عقليــة أو ذهنيــة أو حســية طويلــة الأجــل، وينبغــي أن 
تشــمل الإعاقــات الســابقة والحاليــة والمســتقبلية والمفترضــة، وكذلــك الأشــخاص 
المرتبطيــن بأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة. والأشــخاص الذيــن يقعــون ضحايــا 
تمييــز علــى أســاس الإعاقــة ويلتمســون الانتصــاف القانونــي يجــب ألا يقــع عليهــم 
عــبء إثبــات أنهــم يعانــون مــن الإعاقــة بدرجــة كافيــة تؤهلهــم لاســتفادة مــن 
الحمايــة بموجــب القانــون. وقوانيــن مناهضــة التمييــز الشــاملة لمســائل الإعاقــة 
تســعى إلــى حظــر ومنــع الأفعــال التمييزيــة بــدلًا مــن اســتهداف مجموعــة محــددة 
تحظــى بالحمايــة. وفي هــذا الصــدد، يكــون تعريــف الإعاقــة علــى نحــو واســع 

النطــاق متماشــياً مــع الاتفاقيــة؛

التأكــد مــن أن تشــريعات مناهضــة التمييــز تمتــد لتشــمل المجاليــن الخــاص ج. 
والخدمــات،  والســلع  والعمالــة  التعليــم  بينهــا  مــن  مجــالات  وتغطــي  والعــام، 
وتعالــج التمييــز القائــم علــى الإعاقــة، مــن قبيــل التعليــم المنفصــل، والإيــداع 
فــي مؤسســات الرعايــة، والحرمــان مــن الأهليــة القانونيــة أو تقييدهــا، والإكــراه 
علــى تلقــي العــاج فــي مرافــق الصحــة العقليــة، وعــدم توفيــر الإرشــادات بلغــة 
الإشــارة والترجمــة الفوريــة بلغــة الإشــارة أو طريقــة برايــل أو غيــر ذلــك مــن 

الأســاليب المعــززة البديلــة أو طــرق ووســائل وأشــكال الاتصــال؛

خدمــات د.  إلــى  بســهولة  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  وصــول  إمكانيــة  تعزيــز 
إقامــة  تتيــح  التــي  تلــك  المعتــادة، بما فــي ذلــك  المهنــي  التوظيــف والتدريــب 
الاجتماعــي؛ الاقتصــاد  أشــكال  مــن  وغيرهــا  التعاونيــات  إنشــاء  وتدعــم  المشــاريع 

ضمــان أن تكــون حمايــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن التمييــز علــى نفــس 	. 
للفئــات الاجتماعيــة الأخــرى؛ المتــاح  الحمايــة  مســتوى 

وضــع وتنفيــذ برامــج للمعــارف وبنــاء القــدرات، بما فــي ذلــك توفيــر التدريــب و. 
فــي المرافــق العامــة وفي إطــار الاقتصــاد غيــر الرســمي، لضمــان الامتثــال 
لاتفاقيــة. وينبغــي وضــع وتنفيــذ برامــج التوعيــة وبنــاء القــدرات بمشــاركة هادفــة 
فئــات  مختلــف  تمثــل  التــي  والمنظمــات  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  قِبــل  مــن 
التســامح  ثقافــة  أساســية لإرســاء  العناصــر  الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وهــذه 
واحتــرام التنــوع التــي تشــكل حجــر الأســاس لقوانيــن وسياســات مناهضــة التمييــز؛

رصــد عــدد دعــاوى التمييــز علــى أســاس الإعاقــة كنســبة مــن إجمالــي دعــاوى ز. 
التمييــز، علــى أن تكــون مصنفــة حســب نــوع الجنــس والســن والعوائــق المحــددة 
والقطــاع الــذي حــدث فيــه التمييــز المزعــوم، وتقديــم معلومــات عــن الدعــاوى 
التــي تمــت تســويتها بطريقــة وديــة أو فــي محكمــة وعــدد الأحــكام التــي أدت 

إلــى تعويضــات أو جــزاءات؛
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إنشــاء آليــات انتصــاف ميســرة وفعالــة وضمــان وصــول ضحايــا التمييــز علــى ح. 
أســاس الإعاقــة إلــى العدالــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن. ويشــمل ذلــك 
وصــول جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة القضائيــة إلــى الإجــراءات الإداريــة 
والميســورة  الفعالــة  التظلــم  آليــات  ذلــك  بما فــي  الفعالــة،  القضائيــة  و/أو 
ورهنــاً  الاقتضــاء  عنــد  وميســورة،  جيــدة  قانونيــة  مســاعدة  علــى  وحصولهــم 
للــدول  وينبغــي  الموضوعيــة.  والأســس  لإمكانيــات  قانونــي  اختبــار  بإجــراء 
الأطــراف أن تتدخــل بطريقــة فعالــة وفي الوقــت المناســب فــي حــالات وقــوع 
أفعــال أو تقصيــر مــن الجهــات الفاعلــة العامــة أو الخاصــة علــى نحــو ينتهــك 
الحــق الفــردي فــي المســاواة وعــدم التمييــز للأشــخاص ذوي الإعاقــة ولفئــات 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، فيما يتعلــق بالحقــوق المدنيــة والسياســية، وكذلــك 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. والاعتــراف بــأن ســبل الانتصــاف 
بشــكل  تســاهم  قــد  الجماعيــة  أو الدعــاوى  الجماعــي  الطابــع  ذات  القضائيــة 
كبيــر فــي ضمــان الوصــول الفعــال إلــى العدالــة فــي الحــالات التــي تؤثــر علــى 

فئــات مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

تضميــن القانــون الوطنــي لمكافحــة التمييــز مســألة حمايــة الأفــراد مــن التعــرض ط. 
أو إجــراءات  قدموهــا  شــكاوى  علــى  فعــل  كــرد  أو تبعــات  ســيئة  لمعاملــة 
اتخذوهــا لإنفــاذ الامتثــال لأحــكام المســاواة بيــن الجنســين. كما ينبغــي أن تكفــل 
تشــريعات مناهضــة التمييــز عــدم حرمــان ضحايــا التمييــز علــى نحــو لا موجــب 
لــه مــن الحصــول علــى الجبــر أو وقوعهــم ضحايــا مــرة أخــرى. وعلــى وجــه 
الخصــوص، ينبغــي أن تحــوّل القواعــد الإجرائيــة عــبء الإثبــات فــي الإجــراءات 
المدنيــة مــن المدعــي إلــى المدعــى عليــه فــي القضايــا التــي تشــتمل علــى وقائــع 

يفتــرض أنهــا تشــكل ضربــاً مــن التمييــز؛

التشــاور الوثيــق مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة والمؤسســات الوطنيــة ي. 
لحقوق الإنســان وغيرها من الجهات المعنية، مثل الهيئات المعنية بالمســاواة، 
مــن أجــل وضــع سياســة واســتراتيجية للمســاواة تكــون شــاملة ومتاحــة لجميــع 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

زيــادة المعرفــة فــي جميــع قطاعــات المجتمــع، بما فــي ذلــك بيــن موظفــي الدولــة ك. 
فــي جميــع فــروع الحكومــة وفي القطــاع الخــاص، بشــأن نطــاق ومضمــون حــق 
جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي عــدم التمييــز والمســاواة والآثــار العمليــة 

المترتبــة عليــه؛

وشــاملة. ل.  منتظمــة  بصــورة  الشــاملة  المســاواة  لرصــد  مائمــة  تدابيــر  اعتمــاد 
الإعاقــة؛ الأشــخاص ذوي  عــن حالــة  بيانــات مفصلــة  ذلــك جمــع وتحليــل  ويشــمل 
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التأكــد مــن أن آليــات الرصــد الوطنيــة بموجــب المــادة 33 مــن الاتفاقيــة مســتقلة م. 
ويشــارك فيهــا ممثلــون عــن منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة مشــاركة فعالــة 

وتتــاح لهــا المــوارد الكافيــة للتصــدي للتمييــز ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

توفيــر الحمايــة المحــددة وتوخــي العنايــة الواجبــة لمنــع ومعالجــة حــوادث العنــف ن. 
والاســتغال وســوء المعاملــة والاعتــداء علــى الســامة الجســدية التــي يتعــرض 

لهــا الأشــخاص ذوو الإعاقــة بصــورة محــددة أو بشــكل غيــر متناســب؛

اعتمــاد تدابيــر محــددة ترمــي إلــى تحقيــق المســاواة الشــاملة للجميــع، ولا ســيما س. 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن يتعرّضــون للتمييــز المتعــدد الجوانــب، مثــل 
النســاء والفتيــات والأطفــال وكبــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة المنتميــن 

إلــى الشــعوب الأصليــة؛

الــدول الأطــراف التــي تســتقبل أعــداد كبيــرة مــن ملتمســي اللجــوء والاجئيــن ع. 
أو المهاجرين، ينبغي لها أن تضع إجراءات رسمية ومحددة قانوناً في مرافق 
الاســتقبال وغيرهــا مــن المرافــق الأخــرى لكفالــة إمكانيــة الوصــول للأشــخاص 
النســاء والأطفــال ذوو الإعاقــة ولــذوي الإعاقــات  ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم 
النفســية - الاجتماعيــة أو الذهنيــة. ويجــب أن تكفــل الــدول الأطــراف توفيــر 
المشــورة النفســية - الاجتماعيــة والقانونيــة، والدعــم وإعــادة التأهيــل للأشــخاص 
ذوي الإعاقــة، وأن تكفــل توفيــر خدمــات حمايــة مراعيــة لإعاقــة والســن ونــوع 

الجنــس ومائمــة ثقافيــاً.
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مشــاركة الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم الأطفــال 
ذوو الإعاقــة، مــن خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، فــي 

تنفيــذ الاتفاقيــة ورصدهــا135

التعليق العام رقم 7 )الدورة الحادية والعشرين - 2018(

أولًا - مقدمة

فــي 1.  حاســم  بــدور  واضطلعــوا  كاملــة  مشــاركة  الإعاقــة  ذوو  الأشــخاص  ُشــرِك 
التفــاوض بشــأن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وفــي وضعهــا وصياغتهــا. 
وكان للتشــاور الوثيــق مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة ولإشــراكهم فعليــاً، مــن خــال 
منظماتهم وشــركائها، أثر إيجابي على نوعية الاتفاقية وصلتها بهم. وأظهر ذلك 
أيضــاً مــدى قــوة الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتأثيرهــم وقدراتهــم، الــذي أفضــى إلــى 
وضــع معاهــدة تاريخيــة فــي مجــال حقــوق الإنســان وإرســاء نمــوذج الإعاقــة القائــم 
علــى حقــوق الإنســان. وبالتالــي، تشــكل المشــاركة الفعالــة والمجديــة للأشــخاص 

ذوي الإعاقــة، مــن خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، جوهــر الاتفاقيــة. 

وتتســق مشــاركة الجميــع بنشــاط ووعــي فــي القــرارات التــي تمــس حياتهــم وحقوقهــم . 2
مــع إعمــال النهــج القائــم علــى حقــوق الإنســان فــي عمليــات صنــع القــرار العــام136، 

وتكفــل الإدارة الرشــيدة والمســاءلة الاجتماعيــة137.

ومبــدأ المشــاركة فــي الحيــاة العامــة راســخ الجــذور فــي المــادة 21 مــن الإعــان . 3
العالمــي لحقــوق الإنســان، وأعيــد تأكيــده فــي المــادة 25 مــن العهــد الدولــي الخــاص 
بالحقوق المدنية والسياســية. والمشــاركة، كمبدأ وحق من حقوق الإنســان، معترف 
بهــا أيضــاً فــي صكــوك أخــرى لحقــوق الإنســان، مثــل مــا ورد فــي المــادة 5)ج( مــن 
الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري والمــادة 7 مــن 
اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة والمادتيــن 12 و23)1( 
الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  اتفاقيــة  وتعتبــر  الطفــل.  حقــوق  اتفاقيــة  مــن 
المشــاركة علــى حــد ســواء التزامــاً عامــاً ومســألة شــاملة لعــدة قطاعــات. وتكــرس 
مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة  الوثيــق  بالتشــاور  الــدول الأطــراف  التــزام  بالفعــل 
وإشــراكهم فعليــاً )المــادة 4)3(( ومشــاركتهم فــي عمليــة الرصــد )المــادة 33)3(( 

فــي إطــار مفهــوم أوســع نطاقــاً للمشــاركة فــي الحيــاة العامــة138.
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وفــي كثيــر مــن الأحيــان، لا يستشــار الأشــخاص ذوو الإعاقــة فــي صنــع القــرار . 4
بشــأن المســائل التــي تتصــل بحياتهــم أو تؤثــر فيهــا، حيــث لا تــزال القــرارات تُتَّخــذ 
باســمهم. وقــد اعتُــرف فــي العقــود القليلــة الماضيــة بأهميــة التشــاور مــع الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة، وذلــك بفضــل ظهــور حــركات الأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي تطالــب 
بالاعتــراف بحقوقهــم وبدورهــم فــي تحديدهــا. ويتناغــم شــعار "لا شــيء عنــا بدوننــا" مــع 
فلســفة حركــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتاريخهــا، ويســتند إلــى مبــدأ المشــاركة 

المجديــة. 

وقانونيــة . 5 يواجهــون حواجــز مواقفيــة وماديــة  الإعاقــة  الأشــخاص ذوو  يــزال  ولا 
واقتصاديــة واجتماعيــة وتواصليــة كبيــرة تعيــق مشــاركتهم فــي الحيــاة العامــة. وقبــل 
بــدء نفــاذ الاتفاقيــة، كانــت آراء الأشــخاص ذوي الإعاقــة تلقــى الرفــض وتؤخــذ فــي 
الاعتبــار عوضهــا آراء ممثلــي أطــراف ثالثــة، مثــل منظمــات "رعايــة" الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة.

خــال . 6 مــن  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  وإشــراك  التشــاركية  العمليــات  أن  وتبيَّــن 
المنظمــات التــي تمثلهــم، فــي التفــاوض بشــأن الاتفاقيــة وصياغتــه مثــال ممتــاز 
علــى مبــدأ المشــاركة الكاملــة والفعالــة والاســتقال الذاتــي الفــردي وحريــة الشــخص 
لحقــوق  الدولــي  القانــون  يعتــرف  لذلــك،  وكنتيجــة  الخاصــة.  قراراتــه  اتخــاذ  فــي 
الإنســان حاليــاً علــى نحــو لا لبــس فيــه بــأن الأشــخاص ذوي الإعاقــة "مشــمولون" 

بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية139.

وتســعى اللجنــة، علــى أســاس اجتهاداتهــا، إلــى أن توضــح، فــي هــذا التعليــق العــام، . 7
التزامات الدول الأطراف بموجب المادتين 4)3( و33)3( وســبل تنفيذها. وتاحظ 
اللجنــة التقــدم الــذي أحرزتــه الــدول الأطــراف فــي تنفيــذ الأحــكام الــواردة فــي المادتيــن 
4)3( و33)3( علــى مــدى العقــد الماضــي، مثــل منــح المســاعدة الماليــة وغيــر 
الماليــة لمنظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة وإشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 
أطــر الرصــد المســتقلة المــُـنشأة بموجــب المــادة 33)2( مــن الاتفاقيــة وفــي عمليــات 
الرصــد. وعــاوة علــى ذلــك، تشــاور بعــض الــدول الأطــراف مــع منظمــات الأشــخاص 
ذوي الإعاقة خال إعداد تقاريرها الأولية والدورية المقدمة إلى اللجنة وفقاً للمادتين 

4)3( و35)4(.

غيــر أن اللجنــة لا تــزال تاحــظ وجــود فجــوة كبيــرة بيــن أهــداف المادتيــن 4)3( . 8
و33)3( وروحهمــا مــن جهــة ودرجــة تنفيذهمــا مــن جهــة أخــرى. ويعــود ذلــك، 
فــي جملــة أمــور، إلــى عــدم التشــاور مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة وعــدم إشــراكهم 
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بشــكل مُجــدٍ، مــن خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، فــي وضــع السياســات والبرامــج 
وتنفيذهــا.

وينبغــي للــدول الأطــراف أن تعتــرف بالأثــر الإيجابــي للأشــخاص ذوي الإعاقــة . 9
علــى عمليــات صنــع القــرار وبضــرورة إشــراكهم وضمــان مشــاركتهم فيهــا، مــن 
خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، ولا ســيما بالنظــر إلــى تجاربهــم المعاشــة ومعرفتهــم 
للحقــوق الواجــب إعمالهــا. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أيضــاً أن تراعــي المبــادئ 
العامــة لاتفاقيــة فــي جميــع التدابيــر المتخــذة لتنفيذهــا ورصدهــا وفــي إجــراءات 

تعزيــز خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 وأهدافهــا.

ثانياً - المحتوى المعياري للمادتين 4)3( و33)3(

ألف: تعريف "المنظمات الممثلة للأشخاص ذوي الإعاقة"

إشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومشــاركتهم مــن خــال "المنظمــات التــي تمثلهــم"، . 10
 )3(4 المادتيــن  فــي  متأصلــة  مســألة  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  أو منظمــات 
الــدول  تحــدد  المهــم أن  مــن  تنفيذهمــا علــى نحــو ســليم،  أجــل  و33)3(. ومــن 
الأطــراف والجهــات المعنيــة ذات الصلــة نطــاق منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

وتعتــرف بمختلــف أنواعهــا القائمــة.

وتــرى اللجنــة أن منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة ينبغــي أن تســتمد أسســها . 11
مــن المبــادئ والحقــوق المعتــرف بهــا فــي الاتفاقيــة وأن تلتــزم بهــا وتراعيهــا علــى 
نحــو كامــل. ولا يمكــن أن تكــون ســوى تلــك التــي يقودهــا ويديرهــا وينظــم شــؤونها 
أعضائهــا  مــن  العظمــى  الغالبيــة  تُعَيــن  أن  وينبغــي  الإعاقــة.  ذوو  الأشــخاص 
مــن بيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة أنفســهم140. ومنظمــات النســاء ذوات الإعاقــة 
والأطفــال ذوي الإعاقــة والمصابيــن بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيدز مــن 
الأشــخاص  ولمنظمــات  الاتفاقيــة.  بموجــب  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  منظمــات 

ذوي الإعاقــة بعــض الجوانــب المميــزة، ومنهــا أنهــا:

الإعاقــة أ.  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  وإبــراز  جماعيــاً  للعمــل  الغالــب  فــي  تُنشَــأ 
وتعزيزهــا والســعي إلــى إعمالهــا و/أو الدفــاع عنهــا، وينبغــي الاعتــراف بهــا 

عمومــاً علــى هــذا الأســاس؛

توظــف الأشــخاص ذوي الإعاقــة أنفســهم وتوليهــم مهمــة تمثيلهــا وتعهــد لهــم ب. 
بشــؤونها وتختــار أو تعيــن أعضاءهــا بالتحديــد مــن بينهــم؛
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لا تنتســب، فــي معظــم الحــالات، إلــى أي حــزب سياســي، وهــي مســتقلة عــن ج. 
الســلطات العامــة وغيرهــا مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة التــي قــد تكــون مــن 

مكوناتهــا أو أعضائهــا؛

قــد تمثــل فئــة أو عــدة فئــات مــن الأشــخاص علــى أســاس العاهــات الفعليــة د. 
ذوي  الأشــخاص  لجميــع  متاحــاً  إليهــا  الانضمــام  يكــون  وقــد  أو المتصــورة 

الإعاقــة؛

تمثــل جماعــات مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة حيــث تعكــس تنــوع حالاتهــم )مــن 	. 
حيــث نــوع الجنــس أو الهويــة الجنســانية أو العــرق أو الســن أو الوضــع مــن 
حيــث الهجــرة أو اللجــوء، علــى ســبيل المثــال(. ويمكــن أن تضــم فئــات مــن 
الأشــخاص تتقاطــع خصائــص هوياتهــم )مثــل ذوي الإعاقــة مــن الأطفــال أو 

النســاء أو الســكان الأصلييــن( وأعضــاءً تختلــف عاهاتهــم؛

يمكــن أن يكــون نطاقهــا محليــاً أو وطنيــاً أو إقليميــاً أو دوليــاً؛و. 

لعــدة ز.  شــاملة  منظمــات  أو  تحالفــات  أو  منفــردة  كمنظمــات  تعمــل  أن  يمكــن 
إعاقــات أو هيئــات تنســيق لمنظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة تســعى إلــى 
ــق للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي تفاعلهــم مــع جهــات  توفيــر إطــار تعاونــي ومنسَّ

منهــا الســلطات العامــة والمنظمــات الدوليــة وكيانــات القطــاع الخــاص.

ومــن بيــن مختلــف أنــواع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي حددتهــا اللجنــة:. 12

هيئــات تنســيق منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وهــي تحالفــات المنظمــات أ. 
الممثلــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة. ويُستحســن ألا يتعــدى عددهــا واحــدة أو 
اثنتيــن فــي كل مســتوى مــن مســتويات صنــع القــرار. وحتــى تكــون مفتوحــة 
وديمقراطيــة وتُمثــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة بكامــل تنوعهــم الواســع النطــاق، 
ينبغــي أن تقبــل جميــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة كأعضــاء. ويجــب 
ألا  وينبغــي  الإعاقــة.  ذوو  الأشــخاص  ويراقبهــا  ويقودهــا  شــؤونها  ينظــم  أن 
الاهتمــام  محــط  المســائل  وعــن  فيهــا  الأعضــاء  المنظمــات  باســم  إلا  تتكلــم 
المشــترك التــي اتُخــذ قــرار جماعــي بشــأنها. غيــر أنــه لا يمكنهــا تمثيــل فــرادى 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة لأنهــا لا تملــك فــي كثيــر مــن الأحيــان معلومــات 
مفصلــة عــن الحــالات الشــخصية. وفــرادى منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
التــي تمثــل جماعــات محــددة هــي التــي توجــد فــي موقــع أفضــل لاضطــاع 
بهــذا الــدور. غيــر أنــه ينبغــي أن تتــاح للأشــخاص ذوي الإعاقــة إمكانيــة أن 
يقــرروا بأنفســهم أي منظمــات يريــدون أن تمثلهــم. وينبغــي ألا يمنــع وجــود 
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هيئــات تنســيق منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الــدول الأطــراف، بــأي 
حــال مــن الأحــوال، الأفــراد ذوي الإعاقــة أو منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
مــن المشــاركة فــي المشــاورات وغيرهــا مــن أشــكال تعزيــز مصالــح الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة؛

يمثلــون كل ب.  أشــخاص  مــن  مؤلفــة  وهــي  إعاقــات،  لعــدة  الشــاملة  المنظمــات 
الحــالات  معظــم  فــي  وهــي  بعضهــا.  أو  النطــاق  الواســع  بتنوعهــا  العاهــات 
دوليــة؛ أو  إقليميــة  تكــون  أن  أيضــاً  يمكــن  ولكــن  و/أو وطنيــة،  محليــة  منظمــات 

منظمــات الدفــاع عــن الحقــوق الذاتيــة التــي تمثــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي ج. 
شــكل شــبكات وهيئــات مختلفــة منفصلــة و/أو محليــة فــي كثيــر مــن الأحيــان. 
وتدافــع عــن حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، ولا ســيما ذوو الإعاقــة العقليــة. 
ويكتســي إنشــاؤها، مــع مــا يتوافــر لهــا أحيانــاً مــن الدعــم المائــم والواســع النطــاق 
لتمكيــن أعضائهــا مــن إبــداء آرائهــم، أهميــة أساســية فــي مجــال المشــاركة فــي 
الحيــاة السياســية وفــي عمليــات صنــع القــرار والرصــد والتنفيــذ. ولهــذه المســألة 
أهميــة بالغــة بالنســبة للأشــخاص المحروميــن مــن ممارســة أهليتهــم القانونيــة 
والمودعيــن فــي مؤسســات الرعايــة و/أو المحروميــن مــن الحــق فــي التصويــت. 
الذاتيــة  الحقــوق  عــن  الدفــاع  منظمــات  تتعــرض  البلــدان،  مــن  العديــد  وفــي 
للتمييــز مــن خــال رفــض منحهــا الصفــة القانونيــة بســبب القوانيــن واللوائــح 

التنظيميــة التــي تحــرم أعضاءهــا مــن ممارســة الأهليــة القانونيــة؛

أفــراد أســر الأشــخاص ذوي الإعاقــة و/أو أقاربهــم، د.  التــي تضــم  المنظمــات 
وهــي تضطلــع بــدور أساســي فــي تيســير مصالــح أقــارب هــؤلاء الأشــخاص 
مــن ذوي الإعاقــة العقليــة أو الخــرف و/أو الأطفــال ذوي الإعاقــة وفــي تعزيــز 
هــذه المصالــح وضمانهــا ودعــم اســتقالهم الذاتــي ومشــاركتهم الفعليــة، فــي 
الحــالات التــي يرغــب فيهــا هــؤلاء الأشــخاص ذوو الإعاقــة فــي تلقــي الدعــم 
مــن أســرهم فــي إطــار شــبكات أو منظمــات موحــدة. وفــي هــذه الحــالات، ينبغــي 
إشــراك هــذه المنظمــات فــي عمليــات التشــاور وصنــع القــرار والرصــد. ويجــب 
أن يكــون دور الوالديــن والأقــارب ومقدمــي الرعايــة فــي هــذه المنظمــات هــو 
مســاعدة الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتمكينهــم لإســماع صوتهــم والتحكــم الكامــل 
فــي حياتهــم الخاصــة. وعلــى هــذه المنظمــات أن تعمــل بنشــاط مــن أجــل تعزيــز 
واســتخدام عمليــات الدعــم فــي اتخــاذ القــرار لكفالــة ومراعــاة حــق الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة فــي أن يستشــاروا ويعربــوا عــن آرائهــم؛

منظمــات النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة، التــي تمثــل النســاء والفتيــات ذوات 	. 
الإعاقــة باعتبارهــن فئــة غيــر متجانســة. وينبغــي أن يشــمل تنــوع النســاء والفتيــات 
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ذوات الإعاقــة جميــع أنــواع العاهــات141. ولا غنــى عــن ضمــان مشــاركة النســاء 
والفتيــات ذوات الإعاقــة فــي المشــاورات المتعلقــة بمعالجــة القضايــا المحــددة التــي 
تمــس النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة حصــراً أو بشــكل غيــر متناســب، والمســائل 
المتعلقــة بالنســاء والفتيــات بصفــة عامــة، مثــل سياســات المســاواة بيــن الجنســين؛

منظمــات ومبــادرات الأطفــال والشــباب ذوي الإعاقــة، وهــي أساســية لكفالــة و. 
مشــاركة هــؤلاء الأطفــال فــي الحيــاة العامــة والمجتمعيــة وحقهــم فــي الاســتماع 
إليهــم وفــي حريــة التعبيــر وتكويــن الجمعيــات. وللبالغيــن دور أساســي وداعــم 
فــي تعزيــز بيئــة تمكــن الأطفــال والشــباب ذوي الإعاقــة مــن إنشــاء منظماتهــم 
ومبادراتهــم ومــن العمــل داخلهــا، بشــكل رســمي أو غيــر رســمي، بمــا فــي ذلــك 

مــن خــال التعــاون مــع البالغيــن وغيرهــم مــن الأطفــال والشــباب.

بــاء: التمييــز بيــن منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة وغيرهــا مــن منظمــات المجتمــع 
المدنــي

ينبغي التمييز بين منظمات الأشخاص ذوي الإعاقة ومنظمات "رعاية" الأشخاص . 13
تدافــع عــن  الإعاقــة و/أو  الخدمــات للأشــخاص ذوي  توفــر  التــي  الإعاقــة،  ذوي 
قضاياهم نيابة عنهم، ما قد يؤدي، من الناحية العملية، إلى تضارب في المصالح 
تعطــي فيــه هــذه المنظمــات الأولويــة لأهدافهــا باعتبارهــا كيانــات خاصــة على حســاب 
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تولــي أهميــة خاصــة 
لآراء الأشخاص ذوي الإعاقة، من خال المنظمات التي تمثلهم، وأن تدعم عملية 
بنــاء قــدرات هــذه المنظمــات وتمكينهــا وأن تكفــل إعطــاء الأولويــة لآرائهــا فــي عمليــات 

صنــع القــرار142.

ومنظمــات . 14 الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  منظمــات  بيــن  أيضــاً  التمييــز  وينبغــي 
المجتمــع المدنــي. فمصطلــح "منظمــة المجتمــع المدنــي" يشــمل أنواعــاً مختلفــة مــن 
المنظمــات، منهــا منظمات/معاهــد البحــوث ومنظمــات مقدمــي الخدمــات وغيرهــا 
مــن الجهــات الخاصــة المعنيــة. ومنظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة نــوع محــدد 
تنســيق عامــة  منظمــة  مــن  جــزءاً  تشــكل  وقــد  المدنــي.  المجتمــع  منظمــات  مــن 
لمنظمــات المجتمــع المدنــي و/أو مــن تحالفــات لا تدافــع بالضــرورة عــن حقــوق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالتحديــد، وإنمــا يمكــن أن تدعــم إدمــاج حقوقهــم فــي خطــة 
حقــوق الإنســان. ووفقــاً للمــادة 33)3(، فلجميــع منظمــات المجتمــع المدنــي، بمــا 
فيهــا منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة، دور فــي رصــد تنفيــذ الاتفاقيــة. وعلــى 
الــدول الأطــراف أن تعطــي الأولويــة لآراء منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
أطــراً  تضــع  وأن  الإعاقــة،  ذوي  بالأشــخاص  المتعلقــة  المســائل  معالجــة  لــدى 
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لمطالبــة منظمــات المجتمــع المدنــي والجهــات المعنيــة الأخــرى باستشــارة منظمــات 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة وإشــراكها فــي عملهــا المتصــل بالحقــوق المكرســة فــي 

الاتفاقيــة وبمواضيــع أخــرى، مثــل عــدم التمييــز، والســام والحقــوق البيئيــة.

جيم: نطاق المادة 4)3(

يجــب علــى الــدول الأطــراف، لتنفيــذ التزاماتهــا بموجــب المــادة 4)3(، أن تــدرج . 15
الالتــزام بالتشــاور الوثيــق مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة وبإشــراكهم فعليــاً، مــن خــال 
نطــاق  القانونيــة والتنظيميــة علــى  فــي الأطــر والإجــراءات  الخاصــة،  منظماتهــم 
جميــع مســتويات الحكومــة وفروعهــا. وينبغي للــدول الأطــراف أيضــاً أن تنظــر فــي 
مســألة التشــاور مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة وإشــراكهم باعتبــار ذلــك خطــوةً إلزاميــةً 
قبــل الموافقــة علــى القوانيــن واللوائــح التنظيميــة والسياســات، ســواء كانــت عامــة أو 
خاصــة بالإعاقــة. ولذلــك، يجــب أن تبــدأ المشــاورات فــي المراحــل المبكــرة وأن توفــر 
مدخــات للمنتــج النهائــي فــي جميــع عمليــات صنــع القــرار. وينبغــي أن تشــمل 
المشــاورات المنظمــات التــي تمثــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة بتنوعهــم الواســع النطــاق 

علــى الصعــد المحلــي والوطنــي والإقليمــي والدولــي.

ويمكن لجميع الأشــخاص ذوي الإعاقة، من دون أي شــكل من أشــكال الاســتبعاد . 16
القائــم علــى نــوع العاهــة، مثــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة النفســية - الاجتماعيــة 
قــدم  تمييــز وعلــى  مــن دون  فعــال وكامــل  نحــو  يشــاركوا علــى  العقليــة، أن  أو 
المســاواة مــع غيرهــم143. وينبغــي الاعتــراف بحــق جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
فــي المشــاركة فــي المشــاورات علــى قــدم المســاواة، مــن خــال المنظمــات التــي 
ســبيل  علــى  الجنســانية،  وهويتهــم  الجنســي  ميلهــم  عــن  النظــر  بغــض  تمثلهــم، 
المثــال. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تعتمــد إطــاراً شــاماً لمكافحــة التمييــز 
بغيــة كفالــة الحقــوق والحريــات الأساســية لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة وأن 
تلغــي التشــريعات التــي تجــرم الأشــخاص ذوي الإعاقــة أو منظماتهــم علــى أســاس 
نــوع جنــس أعضائهــا أو هويتهــم الجنســانية أو وضعهــم الاجتماعــي وتحرمهــم مــن 

حقهــم فــي المشــاركة فــي الحيــاة العامــة والسياســية. 

منظمــات . 17 مــع  التشــاور  بضمــان  الأطــراف  للــدول  القانونــي  الالتــزام  ويشــمل 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة إتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى الأماكــن العامــة لصنــع 
وتفويــض  والشــراكات،  العــام،  والتصميــم  للبحــوث،  أخــرى  ومجــالات  القــرار، 
الســلطات، والرقابــة المدنيــة144. وعــاوة علــى ذلــك، يشــمل هــذا الالتــزام منظمــات 

الإقليميــة. و/أو  العالميــة  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
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1- المسائل المتعلقة بالأشخاص ذوي الإعاقة

تشــمل عبــارة "بشــأن المســائل التــي تتعلــق بالأشــخاص ذوي الإعاقــة"، الــواردة فــي . 18
المــادة 4)3(، كل التدابيــر التشــريعية والإداريــة وغيرهــا مــن التدابيــر التــي يمكــن 
أن تؤثــر بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر علــى حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 
ويســمح التفســير الواســع لهــذه العبــارة للــدول الأطــراف بتعميــم منظــور الإعاقــة مــن 
خــال سياســات شــاملة تكفــل مراعــاة مبــدأ تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالمســاواة 
مــع غيرهــم. ويضمــن أيضــاً مراعــاة معــارف الأشــخاص ذوي الإعاقــة وخبراتهــم 
فــي الحيــاة لــدى اتخــاذ قــرارات بشــأن التدابيــر الجديــدة فــي المجــالات التشــريعية 
والإداريــة وغيرهــا. ويشــمل ذلــك عمليــات صنــع القــرار التــي قــد يكــون لهــا أثــر علــى 
حياتهــم، مثــل القوانيــن العامــة والميزانيــة العامــة أو القوانيــن الخاصــة بالإعاقــة145. 

ويمنــع مبــدأ إجــراء المشــاورات بموجــب المــادة 4)3( قيــام الــدول الأطــراف بــأي . 19
أعمــال أو ممارســات قــد تتعــارض مــع أحــكام الاتفاقيــة ومــع حقــوق الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة. وفــي حــالات النــزاع بشــأن الأثــر المباشــر أو غيــر المباشــر للتدابيــر 
قيــد المناقشــة، يقــع علــى الســلطات العامــة للــدول الأطــراف عــبء إثبــات أنــه لــن 
يكــون للمســألة قيــد المناقشــة أثــر غيــر متناســب علــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 

ولا يلــزم بالتالــي إجــراء أي مشــاورة.

وتتمثــل المســائل التــي لهــا أثــر مباشــر علــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي إنهــاء . 20
ممارســة الإيداع في مؤسســات الرعاية، والضمان الاجتماعي ومعاشــات الإعاقة، 
الترتيبــات  وسياســات  الوصــول،  إمكانيــة  ومتطلبــات  الشــخصية،  والمســاعدة 
التيسيرية المعقولة. وقد تتعلق التدابير التي لها أثر غير مباشر على الأشخاص 
ذوي الإعاقــة بالقانــون الدســتوري، وبالحقــوق الانتخابيــة، وبإمكانيــة اللجــوء إلــى 
القضــاء، وبتعييــن الســلطات الإداريــة المســؤولة عــن السياســات الخاصــة بالإعاقــة 

أو السياســات العامــة فــي مجــالات التعليــم والصحــة والعمــل والعمالــة.

2- "التشاور الوثيق مع الأشخاص ذوي الإعاقة وإشراكهم فعلياً"

خــال . 21 مــن  فعليــاً"  وإشــراكهم  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  مــع  الوثيــق  "التشــاور   
المنظمــات التــي تمثلهــم التــزام بموجــب القانــون الدولــي لحقــوق الإنشــان يقتضــي 
الاعتــراف لــكل شــخص بأهليتــه القانونيــة للمشــاركة فــي عمليــات صنــع القــرار 
علــى أساســي الاســتقال الذاتــي الشــخصي وتقريــر المصيــر. وينبغــي أن يشــمل 
التشــاور والإشــراك فيمــا يتعلــق بعمليــات صنــع القــرار الراميــة إلــى تنفيــذ الاتفاقيــة 
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وغيرهــا مــن عمليــات صنــع القــرار جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة وأن يُســتند فــي 
ذلــك، عنــد الاقتضــاء، إلــى نظــم الدعــم فــي اتخــاذ القــرار.

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تلجــأ إلــى منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة . 22
ومُجْــدٍ.  وعلنــي  منتظــم  بشــكل  المناســب  الوقــت  فــي  وتشــركها  معهــا  وتتشــاور 
ويقتضــي ذلــك إتاحــة إمكانيــة الاطــاع علــى جميــع المعلومــات ذات الصلــة، بمــا 
في ذلك المواقع الشبكية للهيئات العامة، وذلك، عند الاقتضاء، من خال إتاحة 
الأشــكال الرقميــة الميســرة والترتيبــات التيســيرية المعقولــة، مثــل توفيــر المترجميــن 
الشــفويين للغــة الإشــارة، والنصــوص الســهلة القــراءة واللغــة المبســطة، وطريقــة 
برايــل والاتصــال عــن طريــق اللمــس. وتتيــح المشــاورات المفتوحــة للأشــخاص ذوي 
الإعاقــة إمكانيــة الوصــول، علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم، إلــى جميــع أماكــن 
اتخــاذ القــرارات العامــة، بمــا فــي ذلــك الصناديــق الوطنيــة وجميــع الهيئــات العامــة 

المعنيــة لصنــع القــرار ذات الصلــة بتنفيــذ الاتفاقيــة ورصدهــا.

وينبغــي للســلطات العامــة أن تولــي الاعتبــار والأولويــة الواجبيــن لآراء منظمــات . 23
الأشــخاص ذوي الإعاقــة ووجهــات نظرهــا لــدى معالجــة المســائل المتصلــة مباشــرةً 
بالأشــخاص ذوي الإعاقــة. ويجــب علــى الســلطات العامــة التــي تقــود عمليــات صنــع 
القــرار أن تبلــغ منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة بنتائــج هــذه العمليــات، بمــا فــي 
ذلك تقديم توضيح صريح في شــكل مفهوم لاســتنتاجاتها واعتباراتها وتعلياتها فيما 

يخــص القــرارات المتعلقــة بكيفيــة مراعــاة آراء تلــك المنظمــات ودواعــي ذلــك.

3- إشراك الأطفال ذوي الإعاقة

تعتــرف المــادة 4)3( أيضــاً بأهميــة "إشــراك الأطفــال ذوي الإعاقــة" بشــكل منهجــي . 24
فــي عمليــة وضــع وتنفيــذ التشــريعات والسياســات الراميــة إلــى تطبيــق الاتفاقيــة، 
وفــي عمليــات صنــع القــرار الأخــرى، مــن خــال منظمــات الأطفــال ذوي الإعاقــة 
أو منظمات دعم الأطفال ذوي الإعاقة. ولهذه المنظمات دور رئيسي في تيسير 
الفــردي للأطفــال ذوي الإعاقــة ومشــاركتهم  الذاتــي  وتشــجيع وكفالــة الاســتقال 
الفعليــة. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تهيــئ بيئــةً مواتيــةً لإنشــاء المنظمــات الممثلــة 
للأطفــال ذوي الإعاقــة ولعملهــا فــي إطــار التزامهــا بالدفــاع عــن الحــق فــي حريــة 

تكويــن الجمعيــات، بمــا فــي ذلــك توفيــر مــوارد الدعــم المناســبة.

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تعتمــد تشــريعات ولوائــح تنظيميــة وتضــع برامــج . 25
تكفــل إدراك الجميــع واحترامهــم لإرادة الطفــل ورغباتــه ومراعاتهــم لتطــور قدراتــه 
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الشــخصية فــي جميــع الأحيــان. ويكتســي الاعتــراف بالحــق فــي الاســتقال الذاتــي 
الفــردي وتعزيــزه أهميــةً قصــوى لاحتــرام جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم 
الأطفــال، بصفتهــم أصحــاب حقــوق146. والأطفــال ذوو الإعاقــة أنفســهم هــم الأقــدر 
علــى الإعــراب عــن احتياجاتهــم وتجاربهــم الخاصــة الازمــة لوضــع التشــريعات 

والبرامــج المناســبة وفقــاً لأحــكام الاتفاقيــة. 

خالهــا . 26 يُدعــى  لقــاءات  أو  دراســية  حلقــات  تنظــم  أن  الأطــراف  للــدول  ويمكــن 
الأطفــال ذوو الإعاقــة إلــى الإعــراب عــن آرائهــم. ويمكنهــا أيضــاً أن توجــه دعــوات 
مفتوحــة إلــى الأطفــال ذوي الإعاقــة لتقديــم مقــالات عــن مواضيــع محــددة، مــع 
تشــجيعهم علــى تقديــم تفاصيــل عــن تجاربهــم المباشــرة أو توقعاتهــم فــي الحيــاة. 
ويمكــن تلخيــص تلــك المقــالات باعتبارهــا إســهامات مــن الأطفــال أنفســهم ومراعاتهــا 

مباشــرةً فــي عمليــات صنــع القــرار. 

4- المشاركة الكاملة والفعالة

تعنــي عبــارة "مشــاركة ]...[ الأشــخاص ذوي الإعاقــة بصــورة كاملــة وفعالــة فــي . 27
المجتمــع" )المــادة 3)ج(( العمــل مــع جميــع الأشــخاص، بمــن فيهــم الأشــخاص 
ذوو الإعاقــة، لجعلهــم يشــعرون بأنهــم ينتمــون إلــى المجتمــع ويشــكلون جــزءاً منــه. 
ويشــمل ذلــك تلقــي التشــجيع والدعــم المائــم، بمــا فــي ذلــك دعــم الأقــران والدعــم 
مــن أجــل المشــاركة فــي المجتمــع، وعــدم التعــرض للوصــم، والشــعور بالأمــان 
والاحتــرام لــدى إبــداء الــرأي علنــاً. وتقتضــي المشــاركة الكاملــة والفعالــة أن تيســر 
الــدول الأطــراف مشــاركة الأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن يجســدون التنــوع الكبيــر 

فــي العاهــات وأن تتشــاور معهــم.

والحق في المشــاركة حق مدني وسياســي والتزام يقتضي التنفيذ الفوري، ولا يخضع . 28
لأي شــكل مــن أشــكال القيــود المتعلقــة بالميزانيــة، ويســري علــى عمليــات صنــع 
القــرار والتنفيــذ والرصــد المتعلقــة بالاتفاقيــة. وبضمــان مشــاركة منظمــات الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة فــي كل مرحلــة مــن هــذه المراحــل، ســيمكن للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
أن يحــددوا ويبينــوا علــى نحــو أفضــل التدابيــر التــي مــن شــأنها أن تعــزز حقوقهــم أو 
تعيقهــا، وهــو مــا يحقــق فــي نهايــة المطــاف نتائــج أفضــل فــي عمليــات صنــع القــرار 
هــذه. وينبغــي فهــم المشــاركة الكاملــة والفعالــة علــى أنهــا تشــكل عمليــة، وليســت حدثــاً 

منفــرداً ومعــزولًا147.

ممكــن . 29 أمــر  الاتفاقيــة ورصدهــا  تنفيــذ  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  ومشــاركة 
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عندمــا يتســنى لهــم ممارســة حقوقهــم فــي حريــة التعبيــر والتجمــع الســلمي وتكويــن 
الجمعيــات، علــى النحــو المنصــوص عليــه فــي المــواد 19 و21 و22 مــن العهــد 
الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. وينبغــي الاعتــراف بمــن يشــاركون 
مــن  ورصدهــا  الاتفاقيــة  تنفيــذ  إلــى  الراميــة  العامــة  القــرار  صنــع  عمليــات  فــي 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة والمنظمــات التــي تمثلهــم بوصفهــم مدافعيــن عــن حقــوق 
الإنســان148، ويجــب حمايتهــم مــن التخويــف والمضايقــة والانتقــام، وبخاصــة عندمــا 

يُبــدون آراء مخالفــة.

ويشــمل الحــق فــي المشــاركة كذلــك الالتزامــات المتعلقــة بالحــق فــي المحاكمــة وفــق . 30
الأصــول القانونيــة والحــق فــي إســماع الــرأي. والــدول الأطــراف التــي تتشــاور علــى 
نحــو وثيــق مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتشــركها فعليــاً فــي عمليــات 
صنــع القــرارات العامــة تُعمــل أيضــاً حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي المشــاركة 
الكاملــة والفعالــة فــي الحيــاة العامــة والسياســية، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي التصويــت 

والترشــح لانتخابــات )المــادة 29 مــن الاتفاقيــة(.

وتســتلزم المشــاركة الكاملــة والفعالــة إشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي مختلــف . 31
هيئــات صنــع القــرار، علــى الصعــد المحلــي والإقليمــي والوطنــي والدولــي، وفــي 
المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان واللجــان المخصصــة والمجالــس والمنظمــات 
الإقليمية أو البلدية. وينبغي للدول الأطراف الاعتراف في تشريعاتها وممارساتها 
بجــواز ترشــيح أي شــخص ذي إعاقــة أو انتخابــه لشــغل منصــب فــي أي هيئــة 
تمثيليــة: وعلــى ســبيل المثــال، ضمــان ترشــيح الأشــخاص ذوي الإعاقــة لمجالــس 
الوطنيــة  المؤسســات  فــي  كمكلفيــن  أو  البلديــات،  علــى صعيــد  الإعاقــة  شــؤون 

لحقــوق الإنســان بمهــام محــددة متعلقــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

وينبغــي للــدول الأطــراف أن تعــزز مشــاركة منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى . 32
الصعيــد الدولــي أي، علــى ســبيل المثــال، فــي المنتــدى السياســي الرفيــع المســتوى 
المعنــي بالتنميــة المســتدامة والآليــات الإقليميــة والعالميــة لحقــوق الإنســان. ومــن 
شــأن مشــاركة الأشــخاص ذوي الإعاقــة، مــن خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، أن 
تفضــي بالتالــي إلــى مزيــد مــن الفعاليــة والمســاواة فــي اســتخدام المــوارد العامــة، وهــو 
مــا ســيؤدي إلــى تحســين النتائــج المحــرزة بالنســبة لهــؤلاء الأشــخاص ومجتمعاتهــم.

ويمكــن أن تكــون المشــاركة الكاملــة والفعالــة أيضــاً أداة للتحــول مــن أجــل التغييــر . 33
إشــراك  ويعــزز  العمــل.  علــى  وقدرتهــم  الأفــراد  تمكيــن  تعــزز  وأن  الاجتماعــي 
منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي جميــع أشــكال صنــع القــرار قــدرة هــؤلاء 
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إبــداء  الأشــخاص علــى الدفــاع عــن حقوقهــم والتفــاوض بشــأنها، ويمَكنهــم مــن 
آرائهــم بقــدر أكبــر مــن الرصانــة وتحقيــق طموحاتهــم وتعزيــز قدرتهــم علــى توحيــد 
كلمتهــم فــي إطــار تنوعهــم. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تكفــل المشــاركة الكاملــة 
والفعالــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، مــن خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، باعتبــار 
ذلــك تدبيــراً لتحقيــق إدماجهــم فــي المجتمــع ومكافحــة التمييــز ضدهــم. وتُحســن 
الــدول الأطــراف التــي تضمــن مشــاركة منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى 
نحــو كامــل وفعــال وتعمــل معهــا مســتوى الشــفافية والمســاءلة، وهــو مــا يجعلهــا 

تســتجيب لاحتياجــات هــؤلاء الأشــخاص149.

دال: المادة 33: إشراك المجتمع المدني في التنفيذ والرصد على الصعيد الوطني

تحــدد المــادة 33 مــن الاتفاقيــة آليــات التنفيــذ الوطنيــة وأطــر الرصــد المســتقلة . 34
وتنــص علــى مشــاركة منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة فيهــا. وينبغــي قــراءة 

المــادة 33 وفهمهــا علــى أســاس أنهــا مكملــة للمــادة 4)3(.

وتُلــزم المــادة 33)1( الــدول الأطــراف بإنشــاء جهــة و/أو آليــة للتنســيق أو أكثــر . 35
لضمــان تنفيــذ الاتفاقيــة وتيســير الأعمــال ذات الصلــة. وتوصــي اللجنــة جهــات و/

أو آليــات التنســيق فــي الــدول الأطــراف بإشــراك ممثلــي منظمــات الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة، وبإدمــاج الإجــراءات الرســمية للعمــل والتنســيق مــع تلــك المنظمــات، فــي 

عمليــات التشــاور المتعلقــة بالاتفاقيــة. 

ووفقــاً للمــادة 33)2(، اعترفــت اللجنــة بأهميــة إنشــاء أطــر الرصــد المســتقلة، بمــا . 36
فــي ذلــك المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، وصونهــا وتعزيزهــا فــي جميــع 
مراحــل عمليــة الرصــد150. وتضطلــع هــذه المؤسســات بــدور رئيســي فــي عمليــة 
رصــد الاتفاقيــة وفــي تعزيــز الامتثــال لأحكامهــا علــى الصعيــد الوطنــي وفــي تيســير 
تنســيق عمــل الجهــات الفاعلــة الوطنيــة، بمــا فيهــا مؤسســات الدولــة والمجتمــع 

المدنــي، مــن أجــل حمايــة حقــوق الإنســان وتعزيزهــا. 

وتشــدد المــادة 33)3( علــى التــزام الــدول الأطــراف بكفالــة إشــراك المجتمــع المدنــي . 37
وإمكانيــة مشــاركته فــي إطــار الرصــد المســتقل المـــُنشأ وفقــاً لاتفاقيــة. وينبغــي أن 
يشــمل إشــراك المجتمــع المدنــي الأشــخاص ذوي الإعاقــة، مــن خــال المنظمــات 

التــي تمثلهــم.
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ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تحــرص علــى أن تجيــز أطــرُ الرصــد المســتقلة . 38
فيهــا وفــي عملياتهــا  وتيســر وتكفــل إشــراك منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
فعليــاً، مــن خــال آليــات رســمية، مــع كفالــة الاســتماع إلــى آرائهــم والاعتــراف 
بهــا فــي تقاريرهــا وفــي التحليــات المنجــزة. ويمكــن أن يتخــذ إشــراك منظمــات 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي إطــار الرصــد المســتقل وفــي عملــه عــدة أشــكال، 
منهــا، علــى ســبيل المثــال، منحهــا مقاعــد فــي مجالــس أطــر الرصــد المســتقلة أو 

الاستشــارية.  هيئاتهــا 

وتعنــي المــادة 33)3( ضمنيــاً أنــه ينبغــي للــدول الأطــراف أن تدعــم وتمــول عمليــة . 39
ذوي  الأشــخاص  منظمــات  ســيما  المدنــي، ولا  المجتمــع  داخــل  القــدرات  تعزيــز 
الإعاقــة، لكفالــة مشــاركتها الفعالــة فــي عمليــات أطــر الرصــد المســتقلة. ويجــب أن 
تتوافــر لمنظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة المــوارد المناســبة، بمــا فــي ذلــك الدعــم 
بالتمويــل المســتقل الــذي تديــره بنفســها، حتــى تشــارك فــي أطــر الرصــد المســتقلة 
المعقولــة  التيســيرية  بالترتيبــات  يتعلــق  فيمــا  أعضائهــا  احتياجــات  تلبيــة  وتكفــل 
ــل دعــم منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتمويلهــا وفقــاً  وإمكانيــة الوصــول. ويُكمِّ
للمــادة 33)3( التزامــات الــدول الأطــراف بموجــب المــادة 4)3( مــن الاتفاقيــة ولا 

يســتبعدانها.

وينبغــي ترجمــة الاتفاقيــة واســتراتيجيات التنفيــذ ذات الصلــة وتيســير الاطــاع عليهــا . 40
وإتاحتهــا للأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن يمثلــون فئــات العاهــات بتنوعهــا الواســع 
النطــاق. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تتيــح للأشــخاص ذوي الإعاقــة إمكانيــة 
الحصــول علــى المعلومــات التــي تســمح لهــم بــأن يفهمــوا ويقيمــوا المســائل المطروحــة 

فــي عمليــة صنــع القــرار وبــأن يقدمــوا إســهامات ذات دلالــة.

وينبغــي للــدول الأطــراف، تنفيــذاً للمــادة 33)3(، أن تيســر لمنظمــات الأشــخاص . 41
ذوي الإعاقــة إمكانيــة الوصــول إلــى جهــات و/أو آليــات التنســيق داخــل الحكومــة.

ثالثاً - التزامات الدول الأطراف

ــرت اللجنــة فــي ماحظاتهــا الختاميــة الــدول الأطــراف بواجبهــا فــي أن تتشــاور . 42 ذكَّ
علــى نحــو وثيــق فــي الوقــت المناســب مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتشــركهم 
النســاء  تمثــل  التــي  تلــك  فيهــا  بمــا  تمثلهــم،  التــي  المنظمــات  مــن خــال  فعليــاً، 
والأطفــال ذوي الإعاقــة، فــي وضــع وتنفيــذ التشــريعات والسياســات الراميــة إلــى 

تطبيــق الاتفاقيــة وفــي عمليــات صنــع القــرار الأخــرى. 
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وتوفيــر . 43 التشــاور  شــفافية عمليــات  بضمــان  التــزام  الأطــراف  الــدول  علــى  ويقــع 
المعلومــات المائمــة والميســرة والإشــراك المبكــر والمتواصــل للأشــخاص المعنييــن. 
ويجب على الدول الأطراف ألا تحجب المعلومات وألا تقيد منظمات الأشخاص 
ذوي الإعاقــة أو تمنعهــا مــن إبــداء آرائهــا بحريــة خــال المشــاورات وفــي جميــع 
مراحــل عمليــات صنــع القــرار. ويشــمل ذلــك المنظمــات المســجلة وغيــر المســجلة 
علــى حــد ســواء، وفقــاً للحــق فــي حريــة تكويــن الجمعيــات، الــذي ينبغــي أن ينــص 
عليــه القانــون وأن يكفــل الحمايــة علــى قــدم المســاواة للجمعيــات غيــر المســجلة151.

ويجــب علــى الــدول الأطــراف ألا تضــع تســجيل منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة . 44
أنهــا  غيــر  النطــاق.  الواســعة  التشــاور  عمليــات  فــي  لمشــاركتها  مســبق  كشــرط 
ينبغــي أن تكفــل إمكانيــة تســجيل هــذه المنظمــات وممارســتها لحقهــا فــي المشــاركة 
بموجــب المادتيــن 4)3( و33)3(، مــع توفيــر نظــم مجانيــة ومتاحــة لتســجيل هــذه 

المنظمــات وتيســير إجــراءات تســجيلها152. 

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تكفــل للأشــخاص ذوي الإعاقــة إمكانيــة الوصــول . 45
إلــى جميــع مرافــق صنــع القــرار والتشــاور بشــأن القضايــا العامــة والاطــاع علــى 
التدابيــر المناســبة  للــدول الأطــراف أن تتخــذ  الإجــراءات ذات الصلــة. وينبغــي 
بالتوحــد،  المصابــون  الأشــخاص  فيهــم  بمــن  الإعاقــة،  الأشــخاص ذوي  لإتاحــة 
إمكانيــة الوصــول، علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم، إلــى البيئــة الماديــة، بمــا فــي 
التعليــم والمعلومــات والاتصــالات  النقــل، والحصــول علــى  المبانــي ونظــم  ذلــك 
الجديــدة  والاتصــالات  المعلومــات  ونظــم  تكنولوجيــات  ذلــك  فــي  بمــا  بلغاتهــم، 
والمواقــع الشــبكية للهيئــات العامــة، وغيرهــا مــن المرافــق والخدمــات المتاحــة لعامــة 
الــدول  فــي المناطــق الحضريــة والريفيــة علــى حــد ســواء. ويجــب علــى  النــاس 
الأطــراف أيضــاً أن تكفــل توافــر معاييــر إمكانيــة الوصــول فــي عمليــات التشــاور - 
وذلــك، علــى ســبيل المثــال، مــن خــال توفيــر المترجميــن الشــفويين للغــة الإشــارة 
وطريقــة برايــل والنصــوص الســهلة القــراءة - وينبغــي أن توفــر الدعــم والتمويــل 
والترتيبــات التيســيرية المعقولــة حســب الاقتضــاء والطلــب153، لضمــان مشــاركة 
ممثلــي جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي عمليــات التشــاور، علــى النحــو المحــدد 

فــي الفقــرات 11 و12 و50. 

فيهــا . 46 بمــا  والعقليــة،  الحســية  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  منظمــات  تزويــد  وينبغــي 
منظمــات الدفــاع عــن الحقــوق الذاتيــة ومنظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة النفســية 
- الاجتماعيــة، بالمســاعدين خــال الاجتماعــات ومقدمــي الدعــم وبالمعلومــات فــي 
أشــكال ميســرة )مثــل اللغــة المبســطة والنصــوص الســهلة القــراءة ونظــم التواصــل 
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ــنة والرمــوز التصويريــة(، ويجــب توفيــر خدمــة الترجمــة الشــفوية للغــة  البديلــة والمحسَّ
الإشــارة، والمترجميــن الشــفويين المرشــدين للمكفوفيــن الصــم، و/أو خدمــة عــرض 
الــكام نصيــاً علــى الشاشــة خــال المناقشــات العامــة154. وينبغــي للــدول الأطــراف 
أيضــاً أن تخصــص المــوارد الماليــة لتغطيــة نفقــات عمليــات التشــاور بالنســبة لممثلــي 
منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــا فــي ذلــك تكاليــف النقــل وغيرهــا مــن النفقــات 

الازمــة لحضــور الاجتماعــات وجلســات الإحاطــة التقنيــة.

وينبغــي أن تقــوم المشــاورات مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى الشــفافية . 47
والاحتــرام المتبــادل والحــوار الهــادف والرغبــة الصادقــة فــي التوصــل إلــى اتفــاق 
جماعــي بشــأن الإجــراءات التــي تســتجيب لاحتياجــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
علــى تنوعهــم. ويجــب أن تتيــح هــذه العمليــات آجــالًا معقولــةً وواقعيــةً تراعــي طبيعــة 
فــي كثيــر مــن الأحيــان علــى  التــي تعتمــد  منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
عمــل "المتطوعيــن". وينبغــي للــدول الأطــراف أن تجــري عمليــات تقييــم دوريــة لســير 
عمــل آلياتهــا للمشــاركة والتشــاور، مــع الإشــراك الفعلــي لمنظمــات الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة155.

وينبغي إياء الاعتبار الواجب لآراء الأشخاص ذوي الإعاقة، من خال المنظمات . 48
التــي تمثلهــم. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تضمــن ألا يشــكل الاســتماع إليهــا 
مجرد إجراء شــكلي أو نهجاً رمزياً للتشــاور156. وينبغي للدول الأطراف أن تأخذ في 
الاعتبــار نتائــج هــذه المشــاورات وأن تجســدها فــي القــرارات المعتمــدة157، مــن خــال 

إبــاغ المشــاركين علــى النحــو الواجــب بنتائــج هــذه العمليــة158.

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تضــع، بالتشــاور الوثيــق والفعــال مــع منظمــات . 49
الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومــن خــال إشــراكها الفعلــي، آليــات وإجــراءات مائمــة 
وشفافة في مختلف فروع الحكومة بمختلف مستوياتها، لمراعاة آراء هذه المنظمات 

بشــكل صريــح لــدى تعليــل القــرارات العامــة.

وينبغــي للــدول الأطــراف أن تحــرص علــى أن تستشــير بشــكل وثيــق وتُشــرك فعليــاً . 50
منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة، التــي تمثــل جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
والأطفــال،  الســن،  وكبــار  النســاء،  لا الحصــر  المثــال  ســبيل  علــى  فيهــم  بمــن 
والمحتاجــون إلــى مســتويات عاليــة مــن الدعــم159، وضحايــا الألغــام الأرضيــة، 
والمهاجــرون  داخليــاً،  والمشــردون  اللجــوء،  وملتمســو  والاجئــون،  والمهاجــرون، 
الإعاقــة  ذوو  والأشــخاص  الجنســية،  وعديمــو  الازمــة  للوثائــق  الحامليــن  غيــر 
النفســية - الاجتماعيــة الفعليــة أو المتصــورة، والأشــخاص ذوو الإعاقــة العقليــة، 
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والأشــخاص المصابــون بمختلــف الأمــراض العصبيــة، بمــا فيهــا التوحــد والخــرف، 
والأشــخاص المصابــون بالمهــق، وذوو العاهــات البدنيــة الدائمــة والآلام المزمنــة، 
والمصابــون بالجــذام، وذوو الإعاقــة البصريــة، والصــم، والمكفوفــون الصــم أو ذوو 
الإعاقــات الســمعية الأخــرى، و/أو المصابــون بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية/
الإيــدز. ويشــمل التــزام الــدول الأطــراف بإشــراك منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
أيضــاً مــن لديهــم مــن هــؤلاء الأشــخاص ميــل جنســي معيــن و/أو هويــة جنســانية 
معينــة، وذوي الإعاقــة مــن حاملــي صفــات الجنســين، وذوي الإعاقــة المنتميــن إلــى 
الشــعوب الأصليــة أو الأقليــات القوميــة أو الإثنيــة أو الدينيــة أو اللغويــة، وأولئــك 

الذيــن يعيشــون فــي المناطــق الريفيــة.

ويجب على الدول الأطراف أن تحظر على أطراف ثالثة، مثل مقدمي الخدمات، . 51
ممارســة التمييــز وغيــر ذلــك مــن الممارســات التــي تمــس بشــكل مباشــر أو غيــر 
مباشــر بحق الأشــخاص ذوي الإعاقة في التشــاور الوثيق معهم وإشــراكهم الفعلي 

فــي عمليــات صنــع القــرار المتعلقــة بالاتفاقيــة. 

وينبغــي للــدول الأطــراف أن تعتمــد وتنفــذ قوانيــن وسياســات تكفــل تمكيــن الأشــخاص . 52
ذوي الإعاقــة مــن ممارســة حقهــم فــي أن يستشــاروا وألا يُثنَــوا عــن المشــاركة مــن 
قبــل أشــخاص آخريــن. وتشــمل هــذه التدابيــر زيــادة الوعــي بيــن أفــراد الأســر ومقدمــي 
الخدمــات والموظفيــن العاميــن بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي المشــاركة فــي 
الحيــاة العامــة والسياســية. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تضــع آليــات لإبــاغ عــن 
حالات التضارب في مصالح ممثلي منظمات الأشخاص ذوي الإعاقة وغيرها من 
الجهــات المعنيــة، وذلــك لمنــع آثــاره الســلبية علــى اســتقالية الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

وإرادتهــم ورغباتهــم.

وحتــى تفــي الــدول الأطــراف بالتزاماتهــا بموجــب المــادة 4)3(، يجــب عليهــا أن . 53
تعتمــد أطــراً وإجــراءات قانونيــة وتنظيميــة لضمــان المشــاركة الكاملــة والمتســاوية 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة، مــن خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، فــي عمليــات صنــع 
القــرار وصياغــة التشــريعات والسياســات المتعلقــة بالمســائل المتصلــة بهــم، بمــا فــي 
ذلــك التشــريعات والسياســات والاســتراتيجيات وخطــط العمــل المتعلقــة بالإعاقــة. 
ذوي  الأشــخاص  لمنظمــات  تمنــح  أحكامــاً  تعتمــد  أن  الأطــراف  للــدول  وينبغــي 
الإعاقــة مقاعــد فــي اللجــان الدائمــة و/أو فــرق العمــل المؤقتــة، علــى ســبيل المثــال، 

بإعطائهــا الحــق فــي تعييــن أعضــاء للعمــل فــي هــذه الهيئــات.

الرســمية، . 54 التشــاور  إجــراءات  وتنظــم  تضــع  أن  الأطــراف  الــدول  علــى  ويجــب 
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فــي ذلــك وضــع خطــط الدراســات الاســتقصائية والاجتماعــات وغيــر ذلــك  بمــا 
مــن الإجــراءات، وتحديــد الأطــر الزمنيــة المناســبة، والإشــراك المبكــر لمنظمــات 
مســبقاً  عمليــة  بــكل  الصلــة  ذات  المعلومــات  ونشــر  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص 
وفــي الوقــت المناســب وعلــى نطــاق واســع. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تصمــم، 
بالتشــاور مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة، أدوات إلكترونيــة ميســرة لإجــراء 
المشــاورات و/أو تتيــح أســاليب بديلــة للتشــاور فــي أشــكال رقميــة ميســرة. ولكفالــة 
عــدم إغفــال أي أحــد فيمــا يتعلــق بعمليــات التشــاور، ينبغــي للــدول الأطــراف أن 
التمثيــل  الناقصــة  الفئــات  المشــاركة وبتســجيل  بمتابعــة  أشــخاصاً مكلفيــن  تعيــن 
التيســيرية  والترتيبــات  الوصــول  إمكانيــة  حيــث  مــن  المتطلبــات  تلبيــة  وكفالــة 
المعقولــة. وعلــى غــرار ذلــك، ينبغــي لهــا أن تكفــل إشــراك واستشــارة منظمــات 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي تمثــل جميــع فئاتهــم، بمــا فــي ذلــك مــن خــال توفيــر 
وإمكانيــة  المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات  فــي مجالــي  المتطلبــات  عــن  معلومــات 

الوصــول.

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تتشــاور مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة . 55
وتُشــرِكها لــدى إجــراء دراســات تحضيريــة وتحليــات لصياغــة السياســات العامــة. 
وينبغــي أن تكــون إمكانيــة الوصــول إلــى المنتديــات أو الآليــات العامــة لاســتعراض 
مقترحــات السياســات متاحــة بالكامــل للأشــخاص ذوي الإعاقــة لتيســير مشــاركتهم.

وينبغــي للــدول الأطــراف أن تحــرص علــى أن تقــوم مشــاركة منظمــات الأشــخاص . 56
علــى  المســتقلة،  الرصــد  أطــر  خــال  مــن  الرصــد،  فــي عمليــات  الإعاقــة  ذوي 
إجراءات واضحة وأطر زمنية مناســبة ومبدأ نشــر المعلومات ذات الصلة مســبقاً. 
الأشــخاص  إشــراك منظمــات  والتقييــم مســتوى  الرصــد  نظــم  تــدرس  أن  وينبغــي 
فــي جميــع السياســات والبرامــج وأن تكفــل إعطــاء الأولويــة لآراء  ذوي الإعاقــة 
هــؤلاء الأشــخاص. وحتــى تفــي الــدول الأطــراف بمســؤوليتها الرئيســية عــن توفيــر 
الخدمــات، ينبغــي لهــا أن تستكشــف ســبل إقامــة شــراكات مــع منظمــات الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة للحصــول علــى إســهامات مــن المســتفيدين مــن الخدمــات أنفســهم160.

ويجــب علــى الــدول الأطــراف، وهــذا أمــر محبــذ، أن تشــجع إنشــاء تحالــف واحــد . 57
فئــات  يشــمل جميــع  الإعاقــة  الأشــخاص ذوي  لتمثيــل منظمــات  موحــد ومتنــوع 
هــذا  إشــراك  تكفــل  أن  وينبغــي  بينهــا،  التكافــؤ  ومبــدأ  تنوعهــا  ويحتــرم  الإعاقــة 
التحالــف ومشــاركته فــي رصــد تنفيــذ الاتفاقيــة علــى الصعيــد الوطنــي. ولا يجــوز 
لمنظمــات المجتمــع المدنــي عمومــاً تمثيــل منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة أو 

أنشــطتها161. استنســاخ 
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ويشــكل تعزيــز قــدرة الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى الدفــاع عــن حقوقهــم وتمكينهــم . 58
ويســتلزمان  العامــة؛  الشــؤون  فــي  مشــاركتهم  عناصــر  مــن  رئيســيين  عنصريــن 
تطويــر مهاراتهــم التقنيــة والإداريــة والتواصليــة، وتيســير حصولهــم علــى المعلومــات 

والأدوات المتعلقــة بحقوقهــم وبوضــع التشــريعات ورســم السياســات.

وتُضعــف الحواجــز التــي يواجههــا الأشــخاص ذوو الإعاقــة فــي الحصــول علــى . 59
التعليــم الجامــع الفــرص المتاحــة لهــم وتقــوض قدرتهــم علــى المشــاركة فــي عمليــة 
صنــع القــرار العــام، وهــو مــا يؤثــر بــدوره علــى القــدرات المؤسســية لمنظماتهــم. 
وعوائــق اســتخدام وســائل النقــل العــام وعــدم وجــود الترتيبــات التيســيرية المعقولــة 
وضعــف دخــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة أو عــدم كفايتــه وانتشــار البطالــة بينهــم 

عوامــل تحــد أيضــاً مــن قدرتهــم علــى المشــاركة فــي أنشــطة المجتمــع المدنــي.

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تعــزز قــدرة منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة . 60
القــدرات  بنــاء  مــن خــال  السياســات،  فــي جميــع مراحــل رســم  المشــاركة  علــى 
فــي  بمــا  الإنســان،  القائــم علــى حقــوق  بنمــوذج الإعاقــة  يتعلــق  فيمــا  والتدريــب 
تدعــم  أن  أيضــاً  الأطــراف  للــدول  وينبغــي  المســتقل.  التمويــل  خــال  مــن  ذلــك 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة والمنظمــات التــي تمثلهــم فــي تنميــة الكفــاءات والمعــارف 
والمهــارات الازمــة للدفــاع بشــكل مســتقل عــن حقهــم فــي المشــاركة الكاملــة والفعالــة 
احتــرام  مثــل  الديمقراطيــة،  للحوكمــة  أقــوى  مبــادئ  وضــع  وفــي  المجتمــع،  فــي 
حقــوق الإنســان وســيادة القانــون، والشــفافية، والمســاءلة والتعدديــة، والمشــاركة. 
وبالإضافــة إلــى ذلــك، ينبغــي للــدول الأطــراف أن توفــر إرشــادات بشــأن كيفيــة 

الحصــول علــى التمويــل، وأن تنــوع مصــادر دعمهــا162.

الإعاقــة . 61 ذوي  الأشــخاص  لمنظمــات  تكفــل  أن  الأطــراف  الــدول  علــى  ويجــب 
إمكانيــة التســجيل بســهولة وحريــة، والتمــاس الأمــوال والمــوارد والحصــول عليهــا 
مــن الجهــات المانحــة الوطنيــة والدوليــة، بمــا فــي ذلــك الأفــراد المســتقلون والشــركات 
الخاصــة وجميــع المؤسســات العامــة والخاصــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي والدولــة 
باعتمــاد  الأطــراف  الــدول  اللجنــة  وتوصــي  والدوليــة163.  الإقليميــة  والمنظمــات 

معاييــر لتخصيــص التمويــل لعمليــة التشــاور، منهــا مــا يلــي:

تقديم التمويل مباشــرةً إلى منظمات الأشــخاص ذوي الإعاقة، وتجنب وســاطة أ. 
أطــراف ثالثة؛

إعطــاء الأولويــة فــي تقديــم المــوارد لمنظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي ب. 
تركــز فــي المقــام الأول علــى الدفــاع عــن الحقــوق المتصلــة بالإعاقــة؛



185

التعليقات العامة للجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

ذوي ج.  والأطفــال  الإعاقــة  ذوات  النســاء  لمنظمــات  محــددة  أمــوال  تخصيــص 
الإعاقــة لتمكينهــا مــن المشــاركة الكاملــة والفعالــة فــي عمليــة صياغــة القوانيــن 

والسياســات ووضعهــا وتنفيذهــا وفــي إطــار الرصــد164؛

توزيــع الأمــوال علــى أســاس المســاواة بيــن مختلــف منظمــات الأشــخاص ذوي د. 
الإعاقــة، ويشــمل ذلــك التمويــل المؤسســي الأساســي المســتدام ولا يقتصــر علــى 

تمويــل المشــاريع؛

ضمــان اســتقالية منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي اتخــاذ القــرار بشــأن 	. 
برنامــج نشــاطها، بصــرف النظــر عــن التمويــل الــذي تتلقــاه؛

التمييــز بيــن التمويــل المقــدم إلــى منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة لإدارة و. 
شــؤونها والتمويــل المقــدم إليهــا لتنفيــذ مشــاريعها؛

ذلــك ز.  فــي  بمــا  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  منظمــات  لجميــع  التمويــل  إتاحــة 
منظمــات الدفــاع عــن الحقــوق الذاتيــة و/أو المنظمــات التــي لــم تحصــل علــى 
الصفــة القانونيــة بســبب القوانيــن التــي تحــرم أعضاءهــا مــن الأهليــة القانونيــة 

وتعيــق تســجيل منظماتهــم؛

اعتماد وتنفيذ إجراءات لطلب التمويل متاحة في أشكال يسهل الاطاع عليها.ح. 

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تكفــل حصــول منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة . 62
علــى التمويــل العــام لدعــم أنشــطتها بغيــة تجنــب الحــالات التــي تضطــر فيهــا لاعتمــاد 
حصراً على المصادر الخارجية، مما قد يحد من قدرتها على إنشاء هياكل تنظيمية 
قادرة على الصمود165. ومنظمات الأشخاص ذوي الإعاقة المدعمة بموارد مالية من 
القطاعين العام والخاص، تكملها رسوم العضوية، هي الأقدر على ضمان مشاركة 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي جميــع أشــكال صنــع القــرار السياســي والإداري، وعلــى 

دعمهم واســتحداث وإدارة أنشــطة اجتماعية تســتهدف الأفراد والجماعات المختلفة.

لمنظمــات . 63 والكافــي  المائــم  التمويــل  تكفــل  أن  الأطــراف  الــدول  علــى  ويجــب 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، مــن خــال إنشــاء آليــة رســمية مســؤولة ومعتــرف بهــا 

والدولــي.  الوطنــي  الصعيديــن  علــى  الاســتئمانية  الصناديــق  مثــل  قانونــاً، 

وينبغي للدول الأطراف أن تزيد الموارد العامة لإنشاء وتعزيز منظمات الأشخاص . 64
ذوي الإعاقــة التــي تمثــل جميــع أنــواع العاهــات. ويجــب عليهــا أيضــاً أن تكفــل 
حصــول هــذه المنظمــات علــى التمويــل العــام، بمــا فــي ذلــك مــن خــال الإعفــاءات 
الضريبيــة، والإعفــاء مــن الضرائــب علــى الإرث، ومؤسســة اليانصيــب الوطنيــة166. 
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وينبغي للدول الأطراف أن تعزز وتيسر إمكانية حصول منظمات الأشخاص ذوي 
الإعاقــة علــى التمويــل الأجنبــي فــي إطــار التعــاون الدولــي والمســاعدة الإنمائيــة، بمــا 
فــي ذلــك علــى الصعيــد الإقليمــي، علــى غــرار المنظمــات غيــر الحكوميــة الأخــرى 

المعنيــة بحقــوق الإنســان.

فعاليــة . 65 تكفــل  آليــات وإجــراءات متينــة  الــدول الأطــراف أن تضــع  ويجــب علــى 
العقوبــات علــى عــدم الوفــاء بالالتزامــات المنصــوص عليهــا فــي المادتيــن 4)3( 
و33)3(. وينبغــي أن ترصــد مســتوى الامتثــال هيئــاتٌ مســتقلة، مثــل مكتــب أميــن 
المظالــم أو لجنــة برلمانيــة، تملــك ســلطة مباشــرة التحقيقــات وإخضــاع الهيئــات 
تتــاح لمنظمــات الأشــخاص  المســؤولة للمســاءلة. وفــي الوقــت ذاتــه، يجــب أن 
ذوي الإعاقــة إمكانيــة مباشــرة الإجــراءات القانونيــة ضــد الكيانــات التــي لا تمتثــل 
الآليــات ضمــن  هــذه  تنــدرج  أن  وينبغــي  4)3( و33)3(167.  المادتيــن  لأحــكام 
ذوي  الأشــخاص  منظمــات  مــع  التشــاور  عمليــة  تنظــم  التــي  القانونيــة  الأطــر 
الإعاقــة وإشــراكها، والقوانيــن الوطنيــة لمكافحــة التمييــز168، علــى جميــع مســتويات 

صنــع القــرار.

وينبغــي للــدول الأطــراف أن تعتــرف بســبل الانتصــاف الفعالــة، بمــا فيهــا الجماعيــة، . 66
فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  لحــق  الامتثــال  لفــرض  الجماعيــة  أو الدعــاوى 
المشــاركة. ويمكــن للســلطات العامــة أن تســاهم إلــى حــد كبيــر فــي كفالــة إمكانيــة 
لجــوء الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى القضــاء علــى نحــو فعــال فــي الحــالات التــي 
تؤثــر ســلباً علــى حقوقهــم169. ويمكــن أن تشــمل ســبل الانتصــاف الفعالــة مــا يلــي: 
)أ( تعليــق الإجــراءات؛ أو )ب( العــودة إلــى مرحلــة ســابقة مــن الإجــراءات لكفالــة 
التشــاور مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة وإشــراكها؛ أو )ج( تأجيــل تنفيــذ 
القــرار إلــى حيــن إجــراء المشــاورات المناســبة؛ أو )د( إلغــاء القــرار، كليــاً أو جزئيــاً، 

بســبب عــدم الامتثــال لأحــكام المادتيــن 4)3( و33)3(.

رابعاً - الصلة بأحكام الاتفاقية الأخرى

تفســير . 67 فــي  بهــا  يُسترشــد  التــي  العامــة  المبــادئ  مــن  3 مجموعــة  المــادة  تحــدد 
فــي  والإدمــاج  والفعالــة  الكاملــة  "المشــاركة  مبــدأ  وتشــمل  وتنفيذهــا.  الاتفاقيــة 
المجتمــع"، ومعنــاه أن مشــاركة الأشــخاص ذوي الإعاقــة، مــن خــال المنظمــات 
التــي تمثلهــم، عنصــر يتخلــل نــص الاتفاقيــة كلــه ويســري علــى جميــع أحكامهــا170.

وفــي إطــار الالتزامــات العامــة للــدول الأطــراف، تســري المــادة 4)3( علــى الاتفاقيــة . 68
كلهــا وتكتســي أهميــة فــي تنفيــذ جميــع الالتزامــات الــواردة فيهــا.
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الفقــرة . 69 تنفيــذ  فــي  قصــوى  أهميــةً   4 المــادة  مــن  و5  و2   1 الفقــرات  وتكتســي 
3 مــن المــادة نفســها، إذ تتضمــن الالتزامــات الأساســية للــدول الأطــراف، التــي 
تشــمل جميــع أرجــاء الــدول الاتحاديــة مــن دون أي قيــود أو اســتثناءات، فيمــا 
يتعلــق بإنشــاء الهيــاكل والأطــر الازمــة واتخــاذ التدابيــر الواجبــة لامتثــال لأحــكام 

الاتفاقيــة.

وامتثــالًا للمادتيــن 4)3( و33)3(، ينبغــي اعتمــاد سياســات ترمــي إلــى تعزيــز تمتــع . 70
الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالمســاواة وعــدم تعرضهــم للتمييــز ورصــد تنفيذهــا علــى 
النحــو المنصــوص عليــه فــي المــادة 5171. ويشــكل التشــاور الوثيــق مــع منظمــات 
أحــد  الفعلــي  وإشــراكها  المجتمــع،  تنــوع  تجســد  التــي  الإعاقــة،  الأشــخاص ذوي 
العناصــر الرئيســية للنجــاح فــي اعتمــاد ورصــد الأطــر القانونيــة والمــواد التوجيهيــة 

لتعزيــز المســاواة الفعليــة والشــاملة، بمــا فــي ذلــك إجــراءات العمــل الإيجابــي.

وينبغــي ألا تنطــوي إجــراءات التشــاور علــى اســتبعاد الأشــخاص ذوي الإعاقــة أو . 71
التمييــز ضدهــم علــى أســاس العاهــة. ويجــب أن تكــون الإجــراءات والمــواد ذات 
الصلــة شــاملة ومتاحــة لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة وأن تتضمــن أطــراً زمنيــةً 
وتوفــر المســاعدة التقنيــة مــن أجــل الإشــراك المبكــر فــي عمليــات التشــاور. وينبغــي 
الحــوار  عمليــات  جميــع  فــي  دائــم  بشــكل  المعقولــة  التيســيرية  الترتيبــات  توفيــر 
بالتشــاور  الترتيبــات  هــذه  بشــأن  تشــريعات وسياســات  والتشــاور، ويجــب وضــع 

الوثيــق مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة وبمشــاركتها الفعليــة.

وتقتضــي المــادة 6 مــن الاتفاقيــة اتخــاذ تدابيــر لكفالــة تنميــة النســاء والفتيــات ذوات . 72
الإعاقــة والنهــوض بهــن وتمكينهــن علــى نحــو كامــل. وينبغــي للــدول الأطــراف 
باعتبارهــا  النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة،  إنشــاء منظمــات  أن تشــجع وتيســر 
آليــات لتمكينهــن مــن المشــاركة فــي الحيــاة العامــة، مــن خــال المنظمــات الخاصــة 
بهــن، علــى قــدم المســاواة مــع الرجــال ذوي الإعاقــة. ويجــب علــى الــدول الأطــراف 
أن تعتــرف بحــق النســاء ذوات الإعاقــة فــي أن يمثلــن وينظمــن أنفســهن وتيســر 
 )3(4 المادتيــن  أحــكام  بموجــب  الوثيقــة  المشــاورات  فــي  الفعالــة  مشــاركتهن 
قــدم  علــى  الإعاقــة،  ذوات  والفتيــات  النســاء  إشــراك  أيضــاً  وينبغــي  و33)3(. 
المســاواة، فــي جميــع فــروع إطــار التنفيــذ والرصــد المســتقل وهيئاتــه. ويجــب أن 
تراعــي جميــع هيئــات التشــاور وآلياتــه وإجراءاتــه مســألة الإعاقــة وأن تكــون شــاملة 

وتكفــل المســاواة بيــن الجنســين.

وينبغــي إشــراك النســاء ذوات الإعاقــة فــي قيــادة منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة . 73
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علــى قــدم المســاواة مــع الرجــال ذوي الإعاقــة، وإعطاؤهــن مكانــةً وســلطةً داخــل 
مبــدأ  إعمــال  خــال  مــن  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  منظمــات  تنســيق  هيئــات 
التكافــؤ فــي التمثيــل واســتحداث لجــان شــؤون المــرأة وبرامــج التمكيــن، ومــا إلــى 
ذلــك. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تكفــل، كشــرط أساســي، مشــاركة النســاء ذوات 
الإعاقــة، بمــن فيهــن الخاضعــات لأي شــكل مــن أشــكال الوصايــة أو المودعــات 
تؤثــر  التــي  التدابيــر  جميــع  وتنفيــذ ورصــد  فــي وضــع  الرعايــة،  مؤسســات  فــي 
علــى حياتهــن. وينبغــي تمكيــن النســاء ذوات الإعاقــة مــن المشــاركة فــي عمليــات 
صنــع القــرار التــي تعالــج مســائل تؤثــر، بشــكل حصــري أو غيــر متناســب، علــى 
حياتهــن، وبصفــة عامــة، علــى حقــوق المــرأة وسياســات المســاواة بيــن الجنســين، 
مثــل السياســات المتعلقــة بالصحــة والحقــوق الجنســية والإنجابيــة وبجميــع أشــكال 

العنــف الجنســاني ضــد المــرأة.

والمادتــان 4)3( و33)3( أساســيتان فــي إعمــال حقــوق الأطفــال ذوي الإعاقــة . 74
علــى النحــو المنصــوص عليــه فــي المــادة 7. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تتخــذ 
خطــوات لضمــان مشــاركة الأطفــال ذوي الإعاقــة وإشــراكهم الفعلــي، مــن خــال 
وتقييــم  ورصــد  وتنفيــذ  تخطيــط  جوانــب  جميــع  فــي  تمثلهــم،  التــي  المنظمــات 
التشــريعات والسياســات والخدمــات والبرامــج ذات الصلــة التــي تؤثــر فــي حياتهــم، 
داخــل المدرســة والمجتمــع وعلــى الصعــد المجتمعــي والمحلــي والوطنــي والدولــي. 
الجهــات  فــي تمكيــن الأطفــال ذوي الإعاقــة واعتــراف  المشــاركة  ويتمثــل هــدف 
المســؤولة بأنهــم أصحــاب حقــوق يمكنهــم الاضطــاع بــدور نشــط داخــل جماعاتهــم 
ومجتمعهــم. ويجــري ذلــك علــى مســتويات مختلفــة، بــدءاً بالاعتــراف بحقهــم فــي 

الاســتماع إليهــم، ثــم إشــراكهم الفعلــي فــي إعمــال حقوقهــم172.

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن توفــر الدعــم للأطفــال ذوي الإعاقــة فــي اتخــاذ . 75
قراراتهــم، بطــرق منهــا تزويدهــم بــكل وســائل التواصــل الازمــة لتيســير التعبيــر عــن 
آرائهــم173 وتمكينهــم مــن اســتخدامها، ويشــمل ذلــك المعلومــات المائمــة للأطفــال 
والدعــم المناســب للدفــاع عــن حقوقهــم، وأن تكفــل توفيــر التدريــب المناســب لجميــع 
للــدول  وينبغــي  أجلهــم174.  ومــن  الأطفــال  هــؤلاء  مــع  يعملــون  الذيــن  المهنييــن 
الأطــراف أيضــاً أن توفــر للأطفــال ذوي الإعاقــة المســاعدة والإجــراءات المائمــة 
لنــوع إعاقتهــم وســنهم، وتقــدم إليهــم الدعــم. وينبغــي اعتبــار مشــاركة منظماتهــم فــي 
المشــاورات التــي تعالــج مســائل محــددة بشــأنهم أمــراً لا غنــى عنــه، ويجــب إيــاء 

آرائهــم الاعتبــار الواجــب بحســب ســنهم ومســتوى نضجهــم.

وتكتســي المــادة 4)3( أهميــة خاصــة فــي مجــال إذكاء الوعــي )المــادة 8(. وتذكــر . 76
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الأشــخاص  منظمــات  بمشــاركة  تنفــذ،  بــأن  الأطــراف  للــدول  بتوصياتهــا  اللجنــة 
فــي ذلــك حمــات إعاميــة  بمــا  ذوي الإعاقــة، برامــج منهجيــة لإذكاء الوعــي، 
عبــر الإذاعــات العامــة وبرامــج تلفزيونيــة، هدفهــا تقديــم الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
بــكل تنوعهــم باعتبارهــم أصحــاب حقــوق175. وينبغــي أن تتوافــق حمــات التوعيــة 
مبــادئ  مــع  العــام  القطــاع  موظفــي  جميــع  تســتهدف  التــي  التدريبيــة  والبرامــج 
بغيــة  الإنســان  حقــوق  علــى  القائــم  الإعاقــة  نمــوذج  إلــى  تســتند  وأن  الاتفاقيــة، 
ونــوع  الإعاقــة  بشــأن  المجتمــع  فــي  المترســخة  النمطيــة  القوالــب  علــى  القضــاء 

الجنــس.

النحــو . 77 علــى  المشــاركة  مــن  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  منظمــات  تتمكــن  وحتــى 
أن  الضــروري  فمــن  الاتفاقيــة،  تنفيــذ  رصــد  وعمليــات  المشــاورات  فــي  المائــم 
يتوافــر لهــا الحــد الأقصــى مــن إمكانيــة الوصــول )المــادة 9( إلــى الإجــراءات، 
ذلــك  فــي  بمــا  المعلومــات والاتصــالات، والمرافــق، والمبانــي،  والآليــات، ونظــم 
الترتيبــات التيســيرية المعقولــة. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تطــور وتعتمــد 
وتنفــذ المعاييــر الدوليــة لإمكانيــة الوصــول وإجــراءات التصميــم العــام، علــى ســبيل 
المثــال، فــي مجــال تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات176 لكفالــة التشــاور الوثيــق 

مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة وإشــراكها الفعلــي177.

وفــي حــالات الخطــر والطــوارئ الإنســانية )المــادة 11(، يجــدر بالــدول الأطــراف . 78
والجهــات الفاعلــة فــي مجــال العمــل الإنســاني أن تكفــل المشــاركة الفعليــة لمنظمــات 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، التــي تمثــل النســاء والرجــال والأطفــال ذوي الإعاقــة مــن 
جميــع الأعمــار وعلــى جميــع المســتويات، وتضمــن التنســيق والتشــاور المجــدي 
معهــا. ويقتضــي ذلــك الإشــراك الفعلــي لمنظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 
وضــع وتنفيــذ ورصــد التشــريعات والسياســات المتعلقــة بحــالات الطــوارئ، وتحديــد 
الأولويــات فيمــا يتصــل بتوزيــع المعونــات، وفقــاً للمــادة 4)3(. ويجــب علــى الــدول 
الأطــراف أن تشــجع إنشــاء منظمــات للمشــردين داخليــاً أو الاجئيــن مــن ذوي 
الإعاقــة يمكنهــا تعزيــز حقوقهــم فــي أي حالــة مــن حــالات الخطــر، بمــا فــي ذلــك 

خــال النزاعــات المســلحة. 

ويكفــل الاعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع آخريــن أمــام . 79
القانــون )المــادة 12( تمتــع جميــع هــؤلاء الأشــخاص بالحــق فــي ممارســة أهليتهــم 
القانونيــة الكاملــة وبالمســاواة فــي ممارســة الحــق فــي اختيــار القــرارات التــي تمســهم 
مــع  المســاواة  قــدم  علــى  الإعاقــة  ذوي  بالأشــخاص  والاعتــراف  فيهــا.  والتحكــم 
آخريــن أمــام القانــون شــرط أساســي للتشــاور المباشــر والفعــال معهــم ولإشــراكهم 
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فــي وضــع وتنفيــذ التشــريعات والسياســات الراميــة إلــى تطبيــق الاتفاقيــة. وتوصــي 
اللجنــة بــألا يمنــع عــدم الامتثــال للمــادة 12، بــأي حــال مــن الأحــوال، التنفيــذ 
الشــامل للمادتيــن 4)3( و33)3(. وينبغــي تعديــل القوانيــن والسياســات لإزالــة هــذا 

المانــع للمشــاركة القائــم علــى الحرمــان مــن الأهليــة القانونيــة.

وتذكــر اللجنــة بتعليقهــا العــام رقــم 1)2014( بشــأن الاعتــراف بالأشــخاص ذوي . 80
الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن أمــام القانــون، الــذي تشــير فيــه إلــى أن 
الأهليــة القانونيــة شــرط أساســي للمشــاركة الكاملــة والفعالــة فــي المجتمــع وفــي 
عمليــات صنــع القــرار وينبغــي كفالــة التمتــع بهــا لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
بالتوحــد  المصابــون  والأشــخاص  العقليــة  الإعاقــة  ذوو  الأشــخاص  فيهــم  بمــن 
والأشــخاص ذوو الإعاقــة النفســية - الاجتماعيــة الفعليــة أو المتصــورة والأطفــال 
ذوو الإعاقــة، مــن خــال منظماتهــم. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تكفــل توافــر 
ترتيبــات الدعــم فــي اتخــاذ القــرار، لتمكيــن الأشــخاص مــن المشــاركة فــي عمليــات 

رســم السياســات والمشــاورات التــي تحتــرم اســتقاليتهم وإرادتهــم ورغباتهــم.

81 . )13 )المــادة  القضــاء  إلــى  اللجــوء  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حــق  ويعنــي 
تمتعهــم بالحــق فــي المشــاركة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن فــي نظــام العدالــة 
ككل. وتتخــذ هــذه المشــاركة أشــكالًا عديــدة منهــا، علــى ســبيل المثــال، أن يكــون 
الأشــخاص ذوو الإعاقــة مدعيــن وضحايــا ومتهميــن وقضــاة ومحلفيــن ومحاميــن، 
فــي إطــار النظــام الديمقراطــي الــذي يســاهم فــي إرســاء الحكــم الرشــيد178. والتشــاور 
تمثلهــم،  التــي  المنظمــات  خــال  مــن  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  مــع  الوثيــق 
عنصــر أساســي فــي جميــع عمليــات ســن و/أو تعديــل القوانيــن واللوائــح التنظيميــة 
والسياســات والبرامــج التــي تعالــج مســألة مشــاركة هــؤلاء الأشــخاص فــي نظــام 

العدالــة.

ولمنــع جميــع أشــكال الاســتغال والعنــف والاعتــداء )المــادة 16(، ينبغــي للــدول . 82
الأطــراف أن تكفــل قيــام ســلطات مســتقلة برصــد جميــع المرافــق والبرامــج المعــدة 
لخدمــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة رصــداً فعــالًا. وقــد لاحظــت اللجنــة أن انتهــاكات 
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة لا تــزال تقــع فــي مرافــق "تخــدم" الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة، مثــل مستشــفيات الأمــراض النفســية و/أو مراكــز الإيــواء. ويعنــي ذلــك، 
وفقــاً للمــادة 33)3(، أنــه ينبغــي أن يُشــرك المجتمــع المدنــي، بمــا فيــه منظمــات 
والخدمــات،  المرافــق  تلــك  رصــد  فــي  فعليــاً  إشــراكاً  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص 
تلــك  بهــا  أُنيطــت  التــي  المســتقلة  الرصــد  إذا كانــت هيئــة  النظــر عمــا  بصــرف 
المهمــة بموجــب المــادة 16)3( تتوافــق مــع إطــار الرصــد المســتقل المنصــوص 

عليــه فــي المــادة 33)2(.
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وإذ تذكــر اللجنــة بتعليقهــا العــام رقــم 5)2017( بشــأن العيــش المســتقل والإدمــاج . 83
فــي المجتمــع، فهــي تاحــظ أن التشــاور مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة وإشــراكهم 
فــي  حاســمين  عنصريــن  يشــكان  تمثلهــم،  التــي  المنظمــات  خــال  مــن  فعليــاً، 
اعتمــاد جميــع الخطــط والاســتراتيجيات وفــي المتابعــة والرصــد، لــدى إعمــال الحــق 
فــي العيــش المســتقل والإدمــاج فــي المجتمــع )المــادة 19(. وينبغــي أن يشــمل 
الإشــراك الفعلــي والتشــاور علــى جميــع المســتويات فــي عمليــة صنــع القــرار جميــع 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة. ويجــب إشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم 
أولئــك الذيــن يعيشــون حاليــاً فــي أوســاط مؤسســية، فــي عمليــات تخطيــط وتنفيــذ 
ورصــد اســتراتيجيات إنهــاء ممارســة الإيــداع فــي مؤسســات الرعايــة وفــي تطويــر 

خدمــات الدعــم، مــع إيــاء اهتمــام خــاص لهــؤلاء الأشــخاص179.

منظمــات . 84 مســألة ضروريــة لإشــراك   )21 )المــادة  المعلومــات  علــى  والحصــول 
فــي  آرائهــا  الكاملــة وتعبيرهــا بحريــة عــن  الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومشــاركتها 
المناســب  الوقــت  فــي  الحصــول  إلــى  المنظمــات  هــذه  وتحتــاج  الرصــد.  عمليــة 
وبــدون تكلفــة إضافيــة علــى المعلومــات فــي أشــكال ميســرة، بمــا فــي ذلــك الأشــكال 
الرقميــة والتكنولوجيــات المائمــة لجميــع أشــكال الإعاقــة. ويشــمل ذلــك اســتعمال 
لغــات الإشــارة والنصــوص الســهلة القــراءة واللغــة المبســطة وطريقــة برايــل ونظــم 
الأخــرى  التواصــل  وأشــكال  والمحســنة وجميــع وســائل وطــرق  البديلــة  التواصــل 
الميســرة التــي يختارهــا الأشــخاص ذوو الإعاقــة لإجــراء معاماتهــم الرســمية. وقبــل 
بــدء أي مشــاورة، ينبغــي أن تتــاح خــال الوقــت الكافــي جميــع المعلومــات ذات 
بالميزانيــة وبالإحصــاءات  المتعلقــة  المحــددة  المعلومــات  ذلــك  فــي  بمــا  الصلــة، 

وغيرهــا مــن المعلومــات ذات الصلــة الازمــة لتكويــن رأي مســتنير.

وتشــير اللجنــة فــي تعليقهــا العــام رقــم 4)2016( بشــأن الحــق فــي التعليــم الشــامل . 85
للجميــع، إلــى أنــه ينبغــي للــدول الأطــراف، بغيــة كفالــة هــذا الحــق، أن تتشــاور مــع 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم الأطفــال ذوو الإعاقــة، وتشــركهم فعليــاً، مــن 
خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، فــي جميــع جوانــب تخطيــط السياســات والتشــريعات 
ذات الصلــة وتنفيذهــا ورصدهــا وتقييمهــا180. والتعليــم الشــامل للجميــع أمــر ضــروري 
لمشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة على النحو المبين في المادتين 4)3( و33)3(. 
ويمكــن التعليــم الأشــخاص مــن الازدهــار ويعــزز احتمــال مشــاركتهم فــي المجتمــع، 
الــدول  تنفيــذ الاتفاقيــة ورصدهــا. ويجــب علــى  وهــذه مســألة ضروريــة لضمــان 
الأطــراف أن تكفــل تشــاور مؤسســات التعليــم العامــة والخاصــة مــع الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة، وتضمــن إيــاء آرائهــم الاعتبــار الواجــب فــي نظــام التعليــم.
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وينبغــي اعتمــاد جميــع السياســات المتعلقــة بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي . 86
العمــل والعمالــة )المــادة 27( بالتشــاور مــع المنظمــات التــي تمثلهــم وبمشــاركتها. 
وإلــى  العمــل؛  علــى  الحصــول  إلــى ضمــان  السياســات  هــذه  تســعى  أن  ويجــب 
تعزيــز أســواق وبيئــات العمــل المفتوحــة والشــاملة والخاليــة مــن التمييــز والميســرة 
توفيــر  وإلــى  الجنســين؛  بيــن  والمســاواة  الفــرص  تكافــؤ  كفالــة  وإلــى  والتنافســية؛ 

التيســيرية المعقولــة والدعــم لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة. الترتيبــات 

ويرتبــط إعمــال الحــق فــي التمتــع بمســتوى معيشــي لائــق وبالحمايــة الاجتماعيــة . 87
)المــادة 28( ارتباطــاً مباشــراً بالمــادة 4)3(. ومشــاركة منظمــات الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة فــي السياســات العامــة أمــر بالــغ الأهميــة لكفالــة معالجــة ســلطات الــدول 
الأطــراف لحــالات الإقصــاء وعــدم المســاواة والفقــر المحــددة التــي تنتشــر بيــن هــؤلاء 
الأشــخاص وأســرهم التــي تعانــي أيضــاً مــن الفقــر. وينبغــي للــدول الأطــراف أن 
تســعى، علــى وجــه الخصــوص، إلــى العمــل مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
ومــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة العاطليــن عــن العمــل، الذيــن ليــس لهــم دخــل ثابــت 
أو لا يســتطيعون العمــل بســبب احتمــال فقــدان الاســتحقاقات أو الإعانــات، ومــع 
مــن يعيشــون منهــم فــي المناطــق الريفيــة أو النائيــة، والمنتميــن منهــم إلــى الشــعوب 
الأصليــة، والنســاء وكبــار الســن منهــم. ويجــب علــى الــدول الأطــراف، لــدى اعتمــاد 
واســتعراض التدابيــر والاســتراتيجيات والبرامــج والسياســات والتشــريعات المتعلقــة 
بتنفيــذ المــادة 28، ولــدى تنفيــذ إجــراءات الرصــد ذات الصلــة، أن تتشــاور علــى 
نحــو وثيــق مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي تمثــل جميــع فئاتهــم وأن 
تشــركها فعليــاً لكفالــة تعميــم مراعــاة منظــور الإعاقــة ولضمــان أخــذ احتياجــات 

هــؤلاء الأشــخاص وآرائهــم فــي الاعتبــار علــى النحــو الواجــب.

وحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي المشــاركة فــي الحيــاة السياســية والعامــة )المــادة . 88
29( أمر بالغ الأهمية لكفالة تكافؤ فرص الأشخاص ذوي الإعاقة في المشاركة 
الكاملــة والفعالــة والإدمــاج فــي المجتمــع. ويشــكل الحــق فــي التصويــت والترشــح 
أحــد المكونــات الأساســية للحــق فــي المشــاركة، لأن الممثليــن المنتخبيــن يتخــذون 
قــرارات بشــأن خطــة العمــل السياســية ويضطلعــون بــدور رئيســي فــي كفالــة تنفيــذ 

الاتفاقيــة ورصدهــا والدفــاع عــن حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومصالحهــم.

وينبغــي للــدول الأطــراف أن تعتمــد، بالتشــاور الوثيــق مــع منظمــات الأشــخاص . 89
ذوي الإعاقــة، لوائــح تنظيميــة تتيــح للأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن يحتاجــون إلــى 
المســاعدة إمكانيــة الإدلاء بأصواتهــم بأنفســهم. وقــد يتطلــب ذلــك توفيــر الوســائل 
المســاعدة للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي مخــادع التصويــت )يــوم الانتخابــات وقبــل 

التصويــت( خــال الانتخابــات الوطنيــة والمحليــة والاســتفتاءات الوطنيــة.
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وينبغــي استشــارة ممثلــي جميــع فئــات العاهــات أو بعضهــا بتنوعهــا الواســع النطــاق . 90
وإشــراكهم، مــن خــال منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة، فــي تنفيــذ عمليــة جمــع 

البيانــات والمعلومــات )المــادة 31(.

ويجــب علــى الــدول الأطــراف أن تنشــئ نظامــاً موحــداً لجمــع بيانــات جيــدة النوعيــة . 91
وكافيــة ومناســبة زمنيــاً وموثوقــة بشــأن جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة وبشــأن 
حصولهــم علــى الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة، مصنفــة حســب نــوع 
الجنــس، والســن والأصــل الإثنــي والســكن فــي المناطــق الريفيــة أو الحضريــة، ونــوع 
العاهــة، والوضــع الاجتماعــي - الاقتصــادي. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تنشــئ 
نظامــاً يمكنهــا مــن وضــع وتنفيــذ سياســات لتطبيــق الاتفاقيــة، مــن خــال التعــاون 
الوثيــق مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة والاســتعانة بفريــق واشــنطن المعنــي 
بإحصــاءات الإعاقــة. ويجــب أيضــاً اســتخدام أدوات إضافيــة لجمــع البيانــات بغيــة 
الحصــول علــى معلومــات بشــأن التصــورات والمواقــف وإدراج الفئــات التــي أغفلهــا 

فريــق واشــنطن.

ولــدى اتخــاذ القــرارات بشــأن التعــاون الدولــي وتنفيذهــا )المــادة 32(، يكتســي عقــد . 92
الشــراكة مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة والتعــاون معهــم وإشــراكهم علــى نحــو وثيــق، 
مــن خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، أهميــة بالغــة فــي اعتمــاد السياســات الإنمائيــة 
وفقــاً لاتفاقيــة. ويجــب أن تستشــار منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتُشــرَك 
فــي كل مســتوى مــن مســتويات وضــع وتنفيــذ ورصــد الخطــط والبرامــج والمشــاريع 
المتعلقــة بالتعــاون الدولــي، بمــا فــي ذلــك خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 

وإطــار سِــنداي للحــد مــن مخاطــر الكــوارث للفتــرة 2030-2015.

بعضويــة . 93 الصلــة  ذات  المعاييــر  بمراعــاة  يتعلــق  فيمــا  أهميتهــا   )3(34 وللمــادة 
اللجنــة. فهــي تلــزم الــدول الأطــراف بإيــاء الاعتبــار الواجــب للحكــم الــوارد فــي 
المــادة 4)3( لــدى تســمية المرشــحين. ولذلــك، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تتشــاور 
قبــل  فعليــاً  مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتشــركها  نحــو وثيــق  علــى 
تســمية مرشــحيها لعضويــة اللجنــة. ويجــب اعتمــاد أطــر وإجــراءات تشــريعية وطنيــة 
لإرســاء إجــراءات شــفافة وتشــاركية لإشــراك منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

وأخــذ نتائــج المشــاورات فــي الاعتبــار، مــع مراعاتهــا فــي الترشــيح النهائــي.

خامساً - التنفيذ على الصعيد الوطني

تعتــرف اللجنــة بــأن الــدول الأطــراف تواجــه تحديــات فــي إعمــال حــق الأشــخاص . 94
ذوي الإعاقــة فــي أن يستشــاروا ويشــرَكوا فــي وضــع وتنفيــذ ورصــد التشــريعات 
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والسياســات الراميــة إلــى تنفيــذ الاتفاقيــة. ولكفالــة التنفيــذ الكامــل للمادتيــن 4)3( 
و33)3(، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تتخــذ، فــي جملــة أمــور، التدابيــر التاليــة:

إلغــاء جميــع القوانيــن التــي تمنــع أي شــخص ذي إعاقــة، بصــرف النظــر عــن أ. 
نوعهــا، مــن أن يُستشــار علــى نحــو وثيــق ويشــرَك فعليــاً، مــن خــال منظمــات 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بما فــي ذلــك القوانيــن التــي تحــرم الأشــخاص مــن 

الأهليــة القانونيــة؛

تهيئــة بيئــة مواتيــة لإنشــاء منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة ولســير عملهــا، ب. 
مــن خــال اعتمــاد إطــار للسياســات العامــة مــواتٍ لإنشــائها واســتمرار عملهــا. 
ويشــمل ذلــك ضمــان اســتقالها عــن الدولــة، ووضــع آليــات كافيــة للتمويــل 
الدولــي،  والتعــاون  العــام  التمويــل  ذلــك  فــي  بمــا  منهــا،  وتنفيذهــا والاســتفادة 
التمكيــن وبنــاء  أجــل  مــن  التقنيــة،  المســاعدة  ذلــك  فــي  بمــا  الدعــم،  وتوفيــر 

القــدرات؛ 

حظــر أي ممارســات ترمــي إلــى تخويــف الأفــراد والمنظمــات التــي تدافــع عــن ج. 
حقوقهــم بموجــب الاتفاقيــة علــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي أو إلــى مضايقتهــم 
أو الانتقــام منهــم. ويجــب علــى الــدول الأطــراف أيضــاً أن تعتمــد آليــات لحمايــة 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة والمنظمــات التــي تمثلهــم مــن التخويــف والمضايقــة 
الدوليــة  الهيئــات  أو  اللجنــة  مــع  يتعاونــون  عندمــا  ذلــك  فــي  بمــا  والانتقــام، 

الأخــرى وآليــات حقــوق الإنســان؛

الإعاقــة، د.  الأشــخاص ذوي  لمنظمــات  تنســيق  هيئــات  إنشــاء  علــى  التشــجيع 
تمثــل المنظمــات الأعضــاء فيهــا وفــرادى منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
المعنيــة بمختلــف فئــات الإعاقــة وتنســق أنشــطتها لضمــان إشــراكها ومشــاركتها 
الكاملــة فــي عمليــة الرصــد، ويشــمل ذلــك المنظمــات التــي تعانــي مــن نقــص 
شــديد فــي التمثيــل. وإذا كانــت دولــة طــرف تواجــه عقبــات فــي إشــراك كل 
منظمــة مــن منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي عمليــات صنــع القــرار، 
فبإمكانهــا إشــراك ممثلــي هــذه المنظمــات فــي فــرق العمــل الدائمــة أو المؤقتــة 
تحالــف  أو  تنســيقية  هيئــة  خــال  مــن  بذلــك  القيــام  يتعــذر  عندمــا  وغيرهــا، 

لمنظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

اعتمــاد تشــريعات وسياســات تعتــرف بحــق منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة 	. 
فــي المشــاركة والإشــراك ولوائــح تنظيميــة لوضــع إجــراءات واضحــة للمشــاورات 
علــى جميــع مســتويات الســلطة وصنــع القــرار. وينبغــي أن ينــص هــذا الإطــار 
التشــريعي والسياســاتي علــى وجــوب عقــد جلســات اســتماع علنيــة قبــل اعتمــاد 
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القــرارات، وأن يتضمــن أحكامــاً تقتضــي تحديــد أطــر زمنيــة واضحــة وإتاحــة 
إمكانيــة الوصــول إلــى المشــاورات والتزامــاً بتوفيــر الترتيبــات التيســيرية المعقولــة 
والدعــم. ويمكــن القيــام بذلــك مــن خــال إشــارات واضحــة فــي القوانيــن وغيرهــا 
مــن اللوائــح التنظيميــة إلــى مشــاركة منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة وانتقــاء 

ممثليــن عنهــا؛

إنشــاء آليــات دائمــة للتشــاور مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــا فــي و. 
ذلــك اجتماعــات الموائــد المســتديرة والحــوارات التشــاركية وجلســات الاســتماع 
العلنيــة والدراســات الاســتقصائية والمشــاورات عبــر الإنترنــت، وذلــك فــي إطــار 
احتــرام تنــوع تلــك المنظمــات واســتقاليتها، علــى النحــو المبيــن فــي الفقــرات 
11 و12 و50. ويمكــن أن يتخــذ ذلــك أيضــاً شــكل مجلــس استشــاري وطنــي، 
مثــل مجلــس وطنــي لشــؤون الإعاقــة يمثــل منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

كفالــة ودعــم مشــاركة الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن خــال منظماتهــم، التــي ز. 
تجســد التنــوع الواســع لحالاتهــم، بمــا فــي ذلــك الــولادة والحالــة الصحيــة، أو 
الســن، أو العــرق، أو نــوع الجنــس، أو اللغــة، أو الأصــل القومــي أو الإثنــي 
أو الاجتماعــي أو الانتمــاء إلــى الشــعوب الأصليــة، أو الميــل الجنســي والهويــة 
الجنســانية، أو الاختــاف بحكــم حمــل صفــات الجنســين، أو الانتمــاء الدينــي 
والسياســي أو الوضــع مــن حيــث الهجــرة، أو فئــات الإعاقــة أو غيــر ذلــك مــن 

الحــالات؛

العمــل مــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي تمثــل النســاء والفتيــات ح. 
ذوات الإعاقــة وضمــان مشــاركتها المباشــرة فــي جميــع عمليــات صنــع القــرار 
العــام فــي بيئــة آمنــة، وبخاصــة فيما يتعلــق بوضــع السياســات المتصلــة بحقــوق 
المــرأة والمســاواة بيــن الجنســين والعنــف الجنســاني ضــد المــرأة، بمــا فــي ذلــك 

العنــف والاعتــداء الجنســيان؛

ذوو ط.  والنســاء  الأطفــال  فيهــم  بمــن  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  مــع  التشــاور 
الإعاقــة، وإشــراكهم فعليــاً، مــن خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، فــي تخطيــط 
عمليــات صنــع القــرار العــام علــى جميــع المســتويات وتنفيذهــا ورصدهــا وقيــاس 
أثرهــا، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بالمســائل التــي تمســهم، بمــا فــي ذلــك فــي حــالات 
الخطــر والطــوارئ الإنســانية، مــع منحهــم آجــالًا زمنيــة معقولــة وواقعيــة لتقديــم 

آرائهــم ومــا يكفــي مــن التمويــل والدعــم؛

مجموعــات ي.  أو  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  منظمــات  إنشــاء  ودعــم  تشــجيع 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم آبــاء الأشــخاص ذوي الإعاقــة وأفــراد 
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أســرهم فــي دورهــم الداعــم، وبنــاء قدراتهــا وتمويلهــا ومشــاركتها الفعالــة علــى 
جميــع مســتويات صنــع القــرار. ويشــمل ذلــك المشــاركة علــى الصعيــد المحلــي 
أو الوطنــي أو الإقليمــي )بمــا فــي ذلــك فــي إطــار منظمــة للتكامــل الإقليمــي( 
أو الدولــي فــي وضــع تصــورات السياســات والبرامــج وتصميمهــا وإصاحهــا 

وتنفيذهــا؛

كفالــة رصــد مــدى امتثــال الــدول الأطــراف لأحــكام المادتيــن 4)3( و33)3(، ك. 
وتيســير قيــادة منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة لعمليــة هــذا الرصــد؛

ذوي ل.  الأشــخاص  منظمــات  بمشــاركة  وتنفيذهــا،  فعالــة  إنفــاذ  آليــات  وضــع 
الإعاقــة، مــع تحديــد عقوبــات مجديــة وســبل لانتصــاف فــي حالــة عــدم وفــاء 

4)3( و33)3(؛ المادتيــن  بموجــب  بالتزاماتهــا  الأطــراف  الــدول 

كفالــة توفيــر الترتيبــات التيســيرية المعقولــة وتوافــر معاييــر إمكانيــة الوصــول م. 
فــي جميــع المرافــق والمــواد والاجتماعــات ودعــوات تقديــم التقاريــر والإجــراءات 
العــام والتشــاور والرصــد،  القــرار  المتعلقــة بصنــع  والمعلومــات والاتصــالات 
فــي  المعزولــون  الأشــخاص  فيهــم  بمــن  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  لجميــع 
مؤسســات الرعايــة أو مستشــفيات الأمــراض النفســية والأشــخاص المصابــون 

بالتوحــد؛

توفيــر المســاعدة المائمــة لنــوع الإعاقــة والســن لتيســير مشــاركة الأشــخاص ن. 
ذوي الإعاقــة، مــن خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، فــي عمليــات صنــع القــرار 
العــام والتشــاور والرصــد. ووضــع اســتراتيجيات لضمــان مشــاركة الأطفــال ذوي 
الإعاقــة فــي عمليــات للتشــاور مــن أجــل تنفيــذ الاتفاقيــة، تكــون شــاملة ومائمــة 

للطفــل وشــفافة وتحتــرم حقوقــه فــي حريــة التعبيــر والفكــر؛

إجــراء المشــاورات ووضــع الإجــراءات بطريقــة مفتوحــة وشــفافة ومفهومــة تشــمل س. 
جميــع منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

و/أو ع.  تلقــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  لمنظمــات  يتســنى  أن  علــى  الحــرص 
التمــاس التمويــل وغيــره مــن أشــكال المــوارد مــن المصــادر الوطنيــة والدوليــة، 
المجتمــع  ومنظمــات  الخاصــة  والشــركات  المســتقلون  الأفــراد  ذلــك  فــي  بمــا 
المدنــي والــدول الأطــراف والمنظمــات الدوليــة، ويشــمل ذلــك الاســتفادة مــن 

الوطنيــة؛ اليانصيــب  ومؤسســة  الضريبيــة  الإعفــاءات 

جعــل إجــراءات التشــاور القائمــة فــي مجــالات القانــون غيــر الخاصــة بالإعاقــة ف. 
متاحــة وشــاملة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، مــن خــال المنظمــات التــي تمثلهــم؛
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الإشــراك الفعلــي للأشــخاص ذوي الإعاقــة والتشــاور الوثيــق معهــم، مــن خــال ص. 
المنظمــات التــي تمثلهــم، فيمــا يتعلــق بعمليــات وضــع الميزانيــة العامــة وبرصــد 
تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة علــى الصعيــد الوطنــي وبصنــع القــرار الدولــي 
إنمائيــة  واعتمــاد سياســات  الأخــرى،  الأطــراف  الــدول  مــع  الدولــي  والتعــاون 
تعمــم مراعــاة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وآرائهــم لــدى تنفيــذ خطــة التنميــة 

المســتدامة لعــام 2030 ورصدهــا علــى الصعيــد الوطنــي؛

ضمــان مشــاركة الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتمثيلهــم فــي مراكــز وآليــات التنســيق ق. 
بســهولة  إليهــا  وصولهــم  إمكانيــة  وكفالــة  الحكومــة  مســتويات  جميــع  علــى 

وتعاونهــم وتمثيلهــم داخــل أطــر الرصــد المســتقلة؛

خــال ر.  مــن  وإشــراكهم،  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  مشــاركة  وضمــان  تعزيــز 
المنظمــات التــي تمثلهــم، فــي الآليــات الدوليــة لحقــوق الإنســان علــى الصعيديــن 

الإقليمــي والعالمــي؛

بتحديــد ش.  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  منظمــات  مــع  الوثيــق  بالتشــاور  القيــام، 
ومســؤوليات  زمنيــة  وأطــر  منهــا  التحقــق  يمكــن  الجيــدة  للمشــاركة  مؤشــرات 
ملموســة فــي مجالــي التنفيــذ والرصــد. ويمكــن قيــاس مشــاركة هــذه المنظمــات، 
علــى ســبيل المثــال، مــن خــال توضيــح نطاقهــا فيما يتعلــق بمقترحــات تعديــل 
القوانيــن أو الإبــاغ عــن عــدد ممثليهــا المشــاركين فــي عمليــات صنــع القــرار.
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العامــة للأمــم  المــلأ بموجــب قــرار الجمعيــة  اعتمــدت ونشــرت علــى 
المتحــدة رقــم 106/61 المــؤرخ فــي 13 كانــون الأول/ديســمبر 2006، 

وفتــح بــاب التوقيــع عليهــا اعتبــارا مــن 30 آذار/مــارس 2007

 دخلت حيز النفاذ في 3 أيار/مايو 2008 بموجب المادة 45)1(

الديباجة

إن الدول الأطراف في هذه الاتفاقية؛

إذ تشــير إلــى المبــادئ المنصــوص عليهــا فــي ميثــاق الأمــم المتحــدة التــي تعتــرف بمــا 
لجميــع أفــراد الأســرة الإنســانية مــن كرامــة وقيــم متأصلــة وحقــوق متســاوية غيــر قابلــة 

للتصــرف كأســاس للحريــة والعدالــة والســام فــي العالــم؛

وإذ تعتــرف بــأن الأمــم المتحــدة قــد أعلنــت، فــي الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان وفــي 
العهديــن الدولييــن الخاصيــن بحقــوق الإنســان، أن لــكل فــرد، دون تمييــز مــن أي نــوع، 
الحــق فــي التمتــع بجميــع الحقــوق والحريــات المنصــوص عليهــا فــي تلــك الصكــوك، 

ووافقــت علــى ذلــك؛

وإذ تؤكــد مــن جديــد الطابــع العالمــي لجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية وعــدم 
قابليتهــا للتجزئــة وترابطهــا وتعاضدهــا وضــرورة ضمــان تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

بهــذه الحقــوق بشــكل كامــل ودون تمييــز؛

والثقافيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  إلــى  تشــير  وإذ 
والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى 
جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد 
القاســية  المعاملــة أو العقوبــة  التعذيــب وغيــره مــن ضــروب  المــرأة، واتفاقيــة مناهضــة 
الدوليــة لحمايــة حقــوق  أو الاإنســانية أو المهينــة، واتفاقيــة حقــوق الطفــل، والاتفاقيــة 

جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم؛

وإذ تــدرك أن الإعاقــة تشــكل مفهومــا لا يــزال قيــد التطــور وأن الإعاقــة تحــدث بســبب 
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التفاعــل بيــن الأشــخاص المصابيــن بعاهــة والحواجــز فــي المواقــف والبيئــات المحيطــة 
التــي تحــول دون مشــاركتهم مشــاركة كاملــة فعالــة فــي مجتمعهــم علــى قــدم المســاواة مــع 

الآخريــن؛

وإذ تعتــرف بأهميــة المبــادئ، والمبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالسياســات الــواردة فــي برنامــج 
العمــل العالمــي المتعلــق بالمعوقيــن وفــي القواعــد الموحــدة المتعلقــة بتحقيــق تكافــؤ الفــرص 
والبرامــج  والخطــط  السياســات  وتقييــم  تعزيــز وصياغــة  فــي  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 
والإجــراءات علــى كل مــن الصعيــد الوطنــي والإقليمــي والدولــي لزيــادة تكافــؤ الفــرص 

للأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

وإذ تؤكــد أهميــة إدمــاج قضايــا الأشــخاص ذوي الإعاقــة كجــزء لا يتجــزأ مــن اســتراتيجيات 
التنميــة المســتدامة ذات الصلــة؛

وإذ تعتــرف أيضــا بــأن التمييــز ضــد أي شــخص علــى أســاس الإعاقــة يمثــل انتهــاكا 
للفــرد؛ المتأصلتيــن  والقيمــة  للكرامــة 

وإذ تعترف كذلك بتنوع الأشخاص ذوي الإعاقة؛

وإذ تقــر بالحاجــة إلــى تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
بمــن فيهــم أولئــك الذيــن يحتاجــون دعمــا أكثــر تركيــزا؛

وإذ يســاورها القلــق لأن الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بالرغــم مــن مختلــف هــذه الصكــوك 
والعهود، لا يزالون يواجهون في جميع أنحاء العالم حواجز تعترض مشاركتهم كأعضاء 
فــي المجتمــع علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن وانتهــاكات لحقــوق الإنســان المكفولــة لهــم؛

وإذ تقر بأهمية التعاون الدولي في تحســين الظروف المعيشــية للأشــخاص ذوي الإعاقة 
فــي كل البلــدان، وبخاصــة فــي البلــدان الناميــة؛

وإذ تعتــرف بالمســاهمة القيمــة الحاليــة والمحتملــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي تحقيــق 
رفــاه مجتمعاتهــم وتنوعهــا عمومــا، وبــأن تشــجيع تمتعهــم بصــورة كاملــة بحقــوق الإنســان 
والحريــات الأساســية ومشــاركتهم الكاملــة ســيفضي إلــى زيــادة الشــعور بالانتمــاء وتحقيــق 
تقــدم كبيــر فــي التنميــة البشــرية والاجتماعيــة والاقتصاديــة للمجتمــع والقضــاء علــى الفقــر؛
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وإذ تعتــرف بأهميــة تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة باســتقالهم الذاتــي واعتمادهــم علــى 
أنفســهم، بمــا فــي ذلــك حريــة تحديــد خياراتهــم بأنفســهم؛

وإذ تــرى أنــه ينبغــي أن تتــاح للأشــخاص ذوي الإعاقــة فرصــة المشــاركة بفعاليــة فــي 
عمليــات اتخــاذ القــرارات بشــأن السياســات والبرامــج، بمــا فــي ذلــك تلــك التــي تهمهــم 

مباشــرة؛

الإعاقــة  ذوو  الأشــخاص  يواجههــا  التــي  الصعبــة  الظــروف  إزاء  القلــق  يســاورها  وإذ 
الذيــن يتعرضــون لأشــكال متعــددة أو مشــددة مــن التمييــز علــى أســاس العــرق أو اللــون 
أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الــرأي السياســي وغيــره مــن الآراء أو الأصــل الوطنــي 

أو العرقــي أو الاجتماعــي أو الملكيــة أو المولــد أو الســن أو أي مركــز آخــر؛

فــي  أكبــر  ما يواجهــن خطــرا  غالبــا  الإعاقــة  ذوات  والفتيــات  النســاء  بــأن  تعتــرف  وإذ 
التعــرض، ســواء داخــل المنــزل أو خارجــه، للعنــف أو الإصابــة أو الاعتــداء، والإهمــال 

أو المعاملــة غيــر الائقــة، وســوء المعاملــة أو الاســتغال؛

وإذ تعتــرف بأنــه ينبغــي أن يتمتــع الأطفــال ذوو الإعاقــة تمتعــا كامــا بجميــع حقــوق 
الإنســان والحريــات الأساســية علــى قــدم المســاواة مــع الأطفــال الآخريــن، وإذ تشــير إلــى 
الالتزامــات التــي تعهــدت بهــا الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة حقــوق الطفــل تحقيقــا لتلــك 

الغايــة؛

وإذ تؤكــد الحاجــة إلــى إدمــاج منظــور جنســاني فــي جميــع الجهــود الراميــة إلــى تشــجيع 
تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة الكامــل بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية؛

وإذ تبــرز أن أكثريــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة يعيشــون فــي ظــروف يســودها الفقــر، وإذ 
تقــر فــي هــذا الصــدد بالحاجــة الملحــة إلــى تخفيــف ما للفقــر مــن تأثيــر ســلبي علــى 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

وإذ تضع في اعتبارها أن توفر أوضاع يسودها السام والأمن على أساس الاحترام التام 
للمقاصــد والمبــادئ المنصــوص عليهــا فــي ميثــاق الأمــم المتحــدة واحتــرام صكــوك حقــوق 
الإنســان الســارية مــن الأمــور التــي لا غنــى عنهــا لتوفيــر الحمايــة الكاملــة للأشــخاص 

ذوي الإعاقــة، ولا ســيما فــي حــالات النــزاع المســلح والاحتــال الأجنبــي؛
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وإذ تعتــرف بمــا لإمكانيــة الوصــول إلــى البيئــة الماديــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة 
الأشــخاص ذوي  لتمكيــن  أهميــة  مــن  والاتصــال  والإعــام  والتعليــم  الصحــة  وخدمــات 

الإعاقــة مــن التمتــع الكامــل بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية؛

وإذ تــدرك أن الفــرد، الــذي يتحمــل واجبــات تجــاه الأفــراد الآخريــن والمجتمــع الــذي ينتمــي 
إليــه، تقــع علــى عاتقــه مســؤولية الســعي مــن أجــل تعزيــز الحقــوق المكرســة فــي الشــرعة 

الدوليــة لحقــوق الإنســان وإعمــال تلــك الحقــوق؛

بــأن الأســرة هــي الوحــدة الطبيعيــة والأساســية للمجتمــع وأنهــا تســتحق  واقتناعــا منهــا 
الحمايــة مــن جانــب المجتمــع والدولــة، وأن الأشــخاص ذوي الإعاقــة وأفــراد أســرهم ينبغــي 
أن يحصلــوا علــى الحمايــة والمســاعدة الازمتيــن لتمكيــن الأســر مــن المســاهمة فــي التمتــع 

الكامــل علــى قــدم المســاواة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

واقتناعــا منهــا بــأن اتفاقيــة دوليــة شــاملة ومتكاملــة لحمايــة وتعزيــز حقــوق الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة وكرامتهــم ســتقدم مســاهمة جوهريــة فــي تــدارك الحرمــان الاجتماعــي البالــغ 
والسياســية  المدنيــة  المجــالات  فــي  مشــاركتهم  وستشــجع  الإعاقــة،  ذوي  للأشــخاص 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة علــى أســاس تكافــؤ الفــرص، ســواء فــي البلــدان الناميــة 

أو البلــدان المتقدمــة النمــو؛

قد اتفقت على ما يلي:

المــادة 1: الغرض

الغــرض مــن هــذه الاتفاقيــة هــو تعزيــز وحمايــة وكفالــة تمتــع جميــع الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة تمتعــا كامــا علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات 

الأساســية، وتعزيــز احتــرام كرامتهــم المتأصلــة.

ويشــمل مصطلــح "الأشــخاص ذوي الإعاقــة" كل مــن يعانــون مــن عاهــات طويلــة الأجــل 
بدنيــة أو عقليــة أو ذهنيــة أو حســية، قــد تمنعهــم لــدى التعامــل مــع مختلــف الحواجــز مــن 

المشــاركة بصــورة كاملــة وفعالــة فــي المجتمــع علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن.
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المــادة 2: التعاريف

لأغراض هذه الاتفاقية:

	 الاتصــال" يشــمل اللغــات وعــرض النصــوص، وطريقــة برايــل، والاتصــال عــن طريــق"
اللمــس، وحــروف الطباعــة الكبيــرة، والوســائط المتعــددة الميســورة الاســتعمال، فضــا 
عن أســاليب ووســائل وأشــكال الاتصال المعززة والبديلة، الخطية والســمعية، وباللغة 
المبســطة والقــراءة بواســطة البشــر، بمــا فــي ذلــك تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــال 

الميســورة الاســتعمال؛

	اللغة" تشمل لغة الكام ولغة الإشارة وغيرها من أشكال اللغات غير الكامية؛"

	 التمييــز علــى أســاس الإعاقــة" يعنــي أي تمييــز أو اســتبعاد أو تقييــد علــى أســاس"
الإعاقــة يكــون غرضــه أو أثــره إضعــاف أو إحبــاط الاعتــراف بكافــة حقــوق الإنســان 
والحريــات الأساســية أو التمتــع بهــا أو ممارســتها، علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، 
فــي المياديــن السياســية أو الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة أو الثقافيــة أو المدنيــة أو أي 
ميــدان آخــر. ويشــمل جميــع أشــكال التمييــز، بمــا فــي ذلــك الحرمــان مــن ترتيبــات 

تيســيرية معقولــة؛

	 الترتيبــات التيســيرية المعقولــة" تعنــي التعديــات والترتيبــات الازمــة والمناســبة التــي"
لا تفــرض عبئــا غيــر متناســب أو غيــر ضــروري، والتــي تكــون هنــاك حاجــة إليهــا 
فــي حالــة محــددة، لكفالــة تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى أســاس المســاواة مــع 

الآخريــن بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية وممارســتها؛

	 التصميم العام" يعني تصميم المنتجات والبيئات والبرامج والخدمات لكي يستعملها"
جميــع النــاس، بأكبــر قــدر ممكــن، دون حاجــة إلــى تكييــف أو تصميــم متخصــص. 
ولا يســتبعد "التصميــم العــام" الأجهــزة المعينــة لفئــات معينــة مــن الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة حيثمــا تكــون هنــاك حاجــة إليهــا. 

المادة 3: مبادئ عامة

فيما يلي مبادئ هذه الاتفاقية:

احتــرام كرامــة الأشــخاص المتأصلــة واســتقالهم الذاتــي بمــا فــي ذلــك حريــة تقريــر أ. 
خياراتهــم بأنفســهم واســتقاليتهم؛



203

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

عــدم التمييز؛ب. 

كفالة مشــاركة وإشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقة بصورة كاملة وفعالة في المجتمع؛ج. 

احتــرام الفــوارق وقبــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة كجــزء مــن التنــوع البشــري والطبيعــة د. 
البشرية؛

تكافــؤ الفرص؛	. 

إمكانيــة الوصول؛و. 

المســاواة بين الرجل والمرأة؛ز. 

احتــرام القــدرات المتطــورة للأطفــال ذوي الإعاقــة واحتــرام حقهــم فــي الحفــاظ علــى ح. 
هويتهــم.

المادة 4: الالتزامات العامة

تتعهــد الــدول الأطــراف بكفالــة وتعزيــز إعمــال كافــة حقــوق الإنســان والحريــات . 1
الأساســية إعمــالا تامــا لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة دون أي تمييــز مــن أي 
نــوع علــى أســاس الإعاقــة. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، تتعهــد الــدول الأطــراف بمــا يلــي:

اتخــاذ جميــع التدابيــر المائمــة، التشــريعية والإداريــة وغيرهــا مــن التدابيــر، أ. 
لإنفــاذ الحقــوق المعتــرف بهــا فــي هــذه الاتفاقيــة؛

اتخــاذ جميــع التدابيــر المائمــة، بمــا فيهــا التشــريع، لتعديــل أو إلغــاء ما يوجــد ب. 
مــن قوانيــن ولوائــح وأعــراف وممارســات تشــكل تمييــزا ضــد الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة؛

مراعــاة حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي جميــع ج. 
والبرامــج؛ السياســات 

الامتنــاع عــن القيــام بــأي عمــل أو ممارســة تتعــارض وهــذه الاتفاقيــة وكفالــة د. 
تصــرف الســلطات والمؤسســات العامــة بمــا يتفــق معهــا؛

اتخــاذ كافــة التدابيــر المناســبة للقضــاء علــى التمييــز علــى أســاس الإعاقــة مــن 	. 
جانــب أي شــخص أو منظمــة أو مؤسســة خاصــة؛

والمرافــق و.  والمعــدات  والخدمــات  للســلع  والتطويــر  البحــوث  أو تعزيــز  إجــراء 



204

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

المصممــة تصميمــا عامــا، كمــا تحددهــا المــادة 2 مــن هــذه الاتفاقيــة، والتــي 
يفترض أن تحتاج إلى أدنى حد ممكن من المواءمة وإلى أقل التكاليف لتلبية 
الاحتياجــات المحــددة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، وتشــجيع توفيرهــا واســتعمالها، 

وتعزيــز التصميــم العــام لــدى وضــع المعاييــر والمبــادئ التوجيهيــة؛

إجــراء أو تعزيــز البحــوث والتطويــر للتكنولوجيــات الجديــدة، وتعزيــز توفيرهــا ز. 
والوســائل  والاتصــال،  المعلومــات  تكنولوجيــات  ذلــك  فــي  بمــا  واســتعمالها، 
والأجهــزة المســاعدة علــى التنقــل، والتكنولوجيــات المعينــة المائمــة للأشــخاص 

ذوي الإعاقــة، مــع إيــاء الأولويــة للتكنولوجيــات المتاحــة بأســعار معقولــة؛

توفير معلومات سهلة المنال للأشخاص ذوي الإعاقة بشأن الوسائل والأجهزة ح. 
المســاعدة علــى التنقــل، والتكنولوجيــات المعينــة، بمــا فــي ذلــك التكنولوجيــات 

الجديــدة، فضــا عــن أشــكال المســاعدة الأخــرى، وخدمــات ومرافــق الدعــم؛

تشــجيع تدريــب الأخصائييــن والموظفيــن العامليــن مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة ط. 
فــي مجــال الحقــوق المعتــرف بهــا فــي هــذه الاتفاقيــة لتحســين توفيــر المســاعدة 

والخدمــات التــي تكفلهــا تلــك الحقــوق.

فيمــا يتعلــق بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، تتعهــد كل دولــة مــن . 2
المتوافــرة  المــوارد  ما تتيحــه  بأقصــى  الازمــة  التدابيــر  باتخــاذ  الأطــراف  الــدول 
لديهــا، وحيثمــا يلــزم، فــي إطــار التعــاون الدولــي، للتوصــل تدريجيــا إلــى إعمــال 
هــذه الحقــوق إعمــالا تامــا، دون الإخــال بالالتزامــات الــواردة فــي هــذه الاتفاقيــة 

والواجبــة التطبيــق فــورا، وفقــا للقانــون الدولــي.

تتشــاور الــدول الأطــراف تشــاورا وثيقــا مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــن فيهــم . 3
الأطفــال ذوو الإعاقــة، مــن خــال المنظمــات التــي تمثلهــم، بشــأن وضــع وتنفيــذ 
التشــريعات والسياســات الراميــة إلــى تنفيــذ هــذه الاتفاقيــة، وفــي عمليــات صنــع 
القــرار الأخــرى بشــأن المســائل التــي تتعلــق بالأشــخاص ذوي الإعاقــة، وإشــراكهم 

فعليــا فــي ذلــك.

ليــس فــي هــذه الاتفاقيــة ما يمــس أي حكــم يتيــح علــى نحــو أوفــى إعمــال حقــوق . 4
الأشــخاص ذوي الإعاقــة قــد يــرد فــي قانــون دولــة طــرف أو فــي القانــون الدولــي 
المعمــول بــه فــي تلــك الدولــة. ولا يجــوز فــرض أي تقييــد أو انتقــاص لأي حــق مــن 
حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية المعتــرف بهــا أو القائمــة فــي أي دولــة طــرف 
فــي هــذه الاتفاقيــة، عمــا بقانــون أو اتفاقيــة أو لائحــة أو عــرف بحجــة أن هــذه 
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الاتفاقيــة لا تعتــرف بهــذه الحقــوق والحريــات أو تعتــرف بهــا فــي نطــاق أضيــق.

يمتــد ســريان أحــكام هــذه الاتفاقيــة إلــى جميــع أجــزاء الــدول الاتحاديــة دون أي . 5
أو اســتثناءات. قيــود 

المادة 5: المساواة وعدم التمييز

تقــر الــدول الأطــراف بــأن جميــع الأشــخاص متســاوون أمــام القانــون وبمقتضــاه . 1
اللتيــن  والفائــدة  الحمايــة  فــي  المســاواة  قــدم  وعلــى  تمييــز  أي  دون  الحــق  ولهــم 

القانــون. يوفرهمــا 

تحظــر الــدول الأطــراف أي تمييــز علــى أســاس الإعاقــة وتكفــل للأشــخاص ذوي . 2
الإعاقــة الحمايــة القانونيــة المتســاوية والفعالــة مــن التمييــز علــى أي أســاس.

التمييــز، جميــع . 3 الــدول الأطــراف، ســعيا لتعزيــز المســاواة والقضــاء علــى  تتخــذ 
الخطــوات المناســبة لكفالــة توافــر الترتيبــات التيســيرية المعقولــة للأشــخاص ذوي 

الإعاقــة.

لا تعتبــر التدابيــر المحــددة الضروريــة للتعجيــل بالمســاواة الفعليــة للأشــخاص ذوي . 4
الإعاقــة أو تحقيقهــا تمييــزا بمقتضــى أحــكام هــذه الاتفاقيــة.

المادة 6: النساء ذوات الإعاقة

لأشــكال . 1 يتعرضــن  الإعاقــة  ذوات  والفتيــات  النســاء  بــأن  الأطــراف  الــدول  تقــر 
متعــددة مــن التمييــز، وأنهــا ســتتخذ فــي هــذا الصــدد التدابيــر الازمــة لضمــان 
والحريــات  الإنســان  حقــوق  بجميــع  المســاواة  قــدم  وعلــى  كامــا  تمتعــا  تمتعهــن 

الأساســية.

تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر المائمــة لكفالــة التطــور الكامــل والتقــدم . 2
والتمكيــن للمــرأة، بغــرض ضمــان ممارســتها حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية 

المبينــة فــي هــذه الاتفاقيــة والتمتــع بهــا.
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المادة 7: الأطفال ذوو الإعاقة

ذوي . 1 الأطفــال  تمتــع  لكفالــة  الضروريــة  التدابيــر  جميــع  الأطــراف  الــدول  تتخــذ 
الإعاقــة تمتعــا كامــا بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية، وذلــك علــى 

قــدم المســاواة مــع غيرهــم مــن الأطفــال. 

يكــون توخــي أفضــل مصلحــة للطفــل، فــي جميــع التدابيــر المتعلقــة بالأطفــال ذوي . 2
الإعاقــة، اعتبــارا أساســيا.

تكفــل الــدول الأطــراف تمتــع الأطفــال ذوي الإعاقــة بالحــق فــي التعبيــر بحريــة عــن . 3
آرائهــم فــي جميــع المســائل التــي تمســهم مــع إيــاء الاهتمــام الواجــب لآرائهــم هــذه 
وفقــا لســنهم ومــدى نضجهــم، وذلــك علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم مــن الأطفــال 

وتوفيــر المســاعدة علــى ممارســة ذلــك الحــق، بمــا يتناســب مــع إعاقتهــم وســنهم.

المادة 8: إذكاء الوعي

تتعهــد الــدول الأطــراف باعتمــاد تدابيــر فوريــة وفعالــة ومائمــة مــن أجــل:. 1

إذكاء الوعــي فــي المجتمــع بأســره بشــأن الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــا فــي أ. 
ذلــك علــى مســتوى الأســرة، وتعزيــز احتــرام حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

وكرامتهــم؛

المتعلقــة ب.  الضــارة  والممارســات  التحيــز  وأشــكال  النمطيــة  القوالــب  مكافحــة 
بالأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــا فيهــا تلــك القائمــة علــى الجنــس والســن، فــي 

الحيــاة؛ مجــالات  جميــع 

تعزيز الوعي بقدرات وإســهامات الأشــخاص ذوي الإعاقة.ج. 

وتشــمل التدابيــر الراميــة إلــى تحقيــق ذلــك ما يلــي:. 2

بــدء ومتابعــة تنظيــم حمــات فعالــة للتوعيــة العامــة تهــدف إلــى:أ. 

‘1’ تعزيز تقبل حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة؛

‘2’ نشــر تصــورات إيجابيــة عــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة، ووعــي اجتماعــي 
أعمق بهــم؛
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‘3’ تشــجيع الاعتــراف بمهــارات وكفــاءات وقــدرات الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
وإســهاماتهم فــي مــكان العمــل وســوق العمــل؛

تعزيــز تبنــي موقــف يتســم باحتــرام حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي جميــع ب. 
مســتويات نظــام التعليــم، بمــا فــي ذلــك لــدى جميــع الأطفــال منــذ حداثــة ســنهم؛

تشــجيع جميــع أجهــزة وســائل الإعــام علــى عــرض صــورة للأشــخاص ذوي ج. 
الإعاقــة تتفــق والغــرض مــن هــذه الاتفاقيــة؛

تشــجيع تنظيــم برامــج تدريبيــة للتوعيــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة وحقوقهــم.د. 

المادة 9: إمكانية الوصول

لتمكيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن العيــش فــي اســتقالية والمشــاركة بشــكل . 1
كامــل فــي جميــع جوانــب الحيــاة، تتخــذ الــدول الأطــراف التدابيــر المناســبة التــي 
تكفــل إمكانيــة وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة، علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم، 
إلــى البيئــة الماديــة المحيطــة ووســائل النقــل والمعلومــات والاتصــالات، بمــا فــي 
الأخــرى  والخدمــات  والمرافــق  والاتصــال،  المعلومــات  ونظــم  تكنولوجيــات  ذلــك 
المتاحــة لعامــة الجمهــور أو المقدمــة إليــه، فــي المناطــق الحضريــة والريفيــة علــى 
الســواء. وهــذه التدابيــر، التــي يجــب أن تشــمل تحديــد العقبــات والمعوقــات أمــام 

إمكانيــة الوصــول وإزالتهــا، تنطبــق، بوجــه خــاص، علــى ما يلــي:

المبانــي والطــرق ووســائل النقــل والمرافــق الأخــرى داخــل البيــوت وخارجهــا، بمــا أ. 
فــي ذلــك المــدارس والمســاكن والمرافــق الطبيــة وأماكــن العمــل؛

المعلومــات والاتصــالات والخدمــات الأخــرى، بمــا فيهــا الخدمــات الإلكترونيــة ب. 
وخدمــات الطــوارئ.

تتخــذ الــدول الأطــراف أيضــا التدابيــر المناســبة الراميــة إلــى:. 2

وضــع معاييــر دنيــا ومبــادئ توجيهيــة لتهيئــة إمكانيــة الوصــول إلــى المرافــق أ. 
والخدمــات المتاحــة لعامــة الجمهــور أو المقدمــة إليــه، ونشــر هــذه المعاييــر 

والمبــادئ ورصــد تنفيذهــا؛

متاحــة ب.  مرافــق وخدمــات  تعــرض  التــي  الخاصــة  الكيانــات  تراعــي  أن  كفالــة 
لعامــة الجمهــور أو مقدمــة إليــه جميــع جوانــب إمكانيــة وصــول الأشــخاص 

إليهــا؛ الإعاقــة  ذوي 
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توفيــر التدريــب للجهــات المعنيــة بشــأن المســائل المتعلقــة بإمكانيــة الوصــول ج. 
التــي تواجــه الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

توفيــر لافتــات بطريقــة برايــل وبأشــكال يســهل قراءتهــا وفهمهــا فــي المبانــي د. 
الجمهــور؛ لعامــة  المتاحــة  العامــة والمرافــق الأخــرى 

توفيــر أشــكال مــن المســاعدة البشــرية والوســطاء، بمــن فيهــم المرشــدون والقــراء 	. 
والأخصائيــون المفســرون للغــة الإشــارة، لتيســير إمكانيــة الوصــول إلــى المبانــي 

والمرافــق الأخــرى المتاحــة لعامــة الجمهــور؛

تشــجيع أشــكال المســاعدة والدعــم الأخــرى للأشــخاص ذوي الإعاقــة لضمــان و. 
حصولهــم علــى المعلومــات؛

تكنولوجيــات ونظــم ز.  إلــى  الإعاقــة  الأشــخاص ذوي  إمكانيــة وصــول  تشــجيع 
الإنترنــت؛ شــبكة  فيهــا  بمــا  الجديــدة،  المعلومــات والاتصــال 

معلومــات ح.  ونظــم  تكنولوجيــات  وتوزيــع  وإنتــاج  وتطويــر  تصميــم  تشــجيع 
واتصــالات يمكــن للأشــخاص ذوي الإعاقــة الوصــول إليهــا، فــي مرحلــة مبكــرة، 

كــي تكــون هــذه التكنولوجيــات والنظــم فــي المتنــاول بأقــل تكلفــة.

المادة 10: الحق في الحياة

تؤكــد الــدول الأطــراف مــن جديــد أن لــكل إنســان الحــق الأصيــل فــي الحيــاة وتتخــذ جميــع 
التدابيــر الضروريــة لضمــان تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة فعليــا بهــذا الحــق علــى قــدم 

المســاواة مــع الآخريــن.

المادة 11: حالات الخطر والطوارئ الإنسانية

تتعهــد الــدول الأطــراف، وفقــا لالتزاماتهــا بمقتضــى القانــون الدولــي، بمــا فيهــا القانــون 
الإنســاني الدولــي والقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان، باتخــاذ كافــة التدابيــر الازمــة لضمــان 
حماية وســامة الأشــخاص ذوي الإعاقة الذين يوجدون في حالات تتســم بالخطورة، بما 

فــي ذلــك حــالات النــزاع المســلح والطــوارئ الإنســانية والكــوارث الطبيعيــة.
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المادة 12: الاعتراف بالأشخاص ذوي الإعاقة
على قدم المساواة مع آخرين أمام القانون

تؤكــد الــدول الأطــراف مــن جديــد حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الاعتــراف بهــم . 1
فــي كل مــكان كأشــخاص أمــام القانــون.

تقــر الــدول الأطــراف بتمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بأهليــة قانونيــة علــى قــدم . 2
المســاواة مــع آخريــن فــي جميــع مناحــي الحيــاة.

تتخــذ الــدول الأطــراف التدابيــر المناســبة لتوفيــر إمكانيــة حصــول الأشــخاص ذوي . 3
الإعاقــة علــى الدعــم الــذي قــد يتطلبونــه أثنــاء ممارســة أهليتهــم القانونيــة.

الأهليــة . 4 بممارســة  المرتبطــة  التدابيــر  جميــع  توفــر  أن  الأطــراف  الــدول  تكفــل 
القانونيــة الضمانــات المناســبة والفعالــة لمنــع إســاءة اســتعمال هــذه التدابيــر وفقــا 
التدابيــر  تحتــرم  أن  الضمانــات  هــذه  وتكفــل  الإنســان.  لحقــوق  الدولــي  للقانــون 
المرتبطــة بممارســة الأهليــة القانونيــة حقــوق الشــخص المعنــي وإرادتــه وأفضلياتــه، 
لــه،  لا مســوغ  الــذي  التأثيــر  ومــن  المصالــح  تضــارب  مــن  مجــردة  تكــون  وأن 
مــدة ممكنــة،  أقصــر  فــي  الشــخص، وتســري  مــع ظــروف  ومتناســبة ومتماشــية 
وتخضــع لمراجعــة منتظمــة مــن جانــب ســلطة مختصــة ومســتقلة ومحايــدة أو مــن 
جانــب هيئــة قضائيــة. وتكــون هــذه الضمانــات متناســبة مــع القــدر الــذي تؤثــر بــه 

التدابيــر فــي حقــوق الشــخص ومصالحــه.

رهنــا بأحــكام هــذه المــادة، تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر المناســبة والفعالــة . 5
لضمــان حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، علــى أســاس المســاواة، فــي ملكيــة أو وراثــة 
علــى  بغيرهــم،  مســاواة  حصولهــم،  وإمكانيــة  الماليــة  شــؤونهم  وإدارة  الممتلــكات 
القــروض المصرفيــة والرهــون وغيرهــا مــن أشــكال الائتمــان المالــي، وتضمــن عــدم 

حرمــان الأشــخاص ذوي الإعاقــة بشــكل تعســفي مــن ممتلكاتهــم.

المــادة 13: إمكانيــة اللجــوء إلــى القضاء

تكفــل الــدول الأطــراف ســبا فعالــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة للجــوء إلــى القضــاء . 1
التيســيرات  توفيــر  مــن خــال  ذلــك  فــي  بمــا  مــع الآخريــن،  المســاواة  قــدم  علــى 
الإجرائيــة التــي تتناســب مــع أعمارهــم، بغــرض تيســير دورهــم الفعــال فــي المشــاركة 
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المباشــرة وغيــر المباشــرة، بمــا فــي ذلــك بصفتهــم شــهودا، فــي جميــع الإجــراءات 
القانونيــة، بمــا فيهــا مراحــل التحقيــق والمراحــل التمهيديــة الأخــرى.

لكفالــة إمكانيــة لجــوء الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى القضــاء فعليــا، تشــجع الــدول . 2
فــي مجــال إقامــة العــدل، ومــن ضمنهــم  الأطــراف التدريــب المناســب للعامليــن 

الشــرطة وموظفــو الســجون.

المادة 14: حرية الشخص وأمنه

تكفل الدول الأطراف للأشــخاص ذوي الإعاقة على قدم المســاواة مع الآخرين:. 1

التمتــع بالحــق فــي الحريــة الشــخصية والأمــن الشــخصي؛أ. 

عــدم حرمانهــم مــن حريتهــم بشــكل غيــر قانونــي أو بشــكل تعســفي وأن يكــون ب. 
أي حرمــان مــن الحريــة متســقا مــع القانــون، وألا يكــون وجــود الإعاقــة مبــررا 

بــأي حــال مــن الأحــوال لأي حرمــان مــن الحريــة.

تكفــل الــدول الأطــراف فــي حالــة حرمــان الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن حريتهــم، . 2
نتيجــة أيــة إجــراءات، أن يخــول لهــم، علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم، ضمانــات 
وفقــا للقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان، وأن يعاملــوا وفقــا لأهــداف ومبــادئ هــذه 

الاتفاقيــة، بمــا فــي ذلــك توفيــر الترتيبــات التيســيرية المعقولــة لهــم.

المادة 15: عدم التعرض للتعذيب أو المعاملة أو العقوبة القاسية
أو اللاإنسانية أو المهينة

لا يعــرض أي شــخص للتعذيــب أو المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو الاإنســانية . 1
الطبيــة  التجــارب  لإجــراء  شــخص  أي  لا يعــرض  خــاص  وبشــكل  أو المهينــة. 

والعلميــة عليــه دون موافقتــه بكامــل حريتــه.

تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر التشــريعية والإداريــة والقضائيــة وغيرهــا مــن . 2
التدابيــر الفعالــة لمنــع إخضــاع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، علــى قــدم المســاواة مــع 

الآخريــن، للتعذيــب أو المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو الاإنســانية أو المهينــة.
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المادة 16: عدم التعرض للاستغلال والعنف والاعتداء

تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر التشــريعية والإداريــة والاجتماعيــة والتعليميــة . 1
وغيرهــا مــن التدابيــر المناســبة لحمايــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة، داخــل منازلهــم 
وخارجهــا علــى الســواء، مــن جميــع أشــكال الاســتغال والعنــف والاعتــداء، بمــا فــي 

ذلــك جوانبهــا القائمــة علــى نــوع الجنــس.

أشــكال . 2 جميــع  لمنــع  المناســبة  التدابيــر  جميــع  أيضــا  الأطــراف  الــدول  تتخــذ 
مــن  مناســبة  أشــكال  توفيــر  منهــا  أمــور  بكفالــة  والاعتــداء  والعنــف  الاســتغال 
المســاعدة والدعــم للأشــخاص ذوي الإعاقــة وأســرهم ومقدمــي الرعايــة لهــم تراعــي 
نــوع جنــس الأشــخاص ذوي الإعاقــة وســنهم، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق توفيــر 
المعلومــات والتثقيــف بشــأن كيفيــة تجنــب حــالات الاســتغال والعنــف والاعتــداء 
والتعــرف عليهــا والإبــاغ عنهــا. وتكفــل الــدول الأطــراف أن يراعــى فــي توفيــر 

الحمايــة ســن الأشــخاص ذوي الإعاقــة ونــوع جنســهم وإعاقتهــم. خدمــات 

تكفــل الــدول الأطــراف قيــام ســلطات مســتقلة برصــد جميــع المرافــق والبرامــج المعــدة . 3
لخدمــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة رصــدا فعــالا للحيلولــة دون حــدوث جميــع أشــكال 

الاســتغال والعنــف والاعتــداء.

تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر المناســبة لتشــجيع اســتعادة الأشــخاص ذوي . 4
الإعاقــة عافيتهــم البدنيــة والإدراكيــة والنفســية، وإعــادة تأهيلهــم، وإعــادة إدماجهــم 
أو العنــف  الاســتغال  أشــكال  مــن  شــكل  يتعرضــون لأي  المجتمــع عندمــا  فــي 
أو الاعتــداء، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق توفيــر خدمــات الحمايــة لهــم. وتتحقــق 
اســتعادة العافيــة وإعــادة الإدمــاج فــي بيئــة تعــزز صحــة الفــرد ورفاهيتــه واحترامــه 
لنفســه وكرامتــه واســتقاله الذاتــي وتراعــي الاحتياجــات الخاصــة بــكل مــن نــوع 

الجنــس والســن.

تشــريعات . 5 ضمنهــا  مــن  فعالــة،  وسياســات  تشــريعات  الأطــراف  الــدول  تضــع 
وسياســات تركــز علــى النســاء والأطفــال، لكفالــة التعــرف علــى حــالات الاســتغال 
والعنــف والاعتــداء التــي يتعــرض لهــا الأشــخاص ذوو الإعاقــة والتحقيــق فيهــا، 

المقاضــاة عليهــا. وعنــد الاقتضــاء، 
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المادة 17: حماية الســلامة الشــخصية

لــكل شــخص ذي إعاقــة الحــق فــي احتــرام ســامته الشــخصية والعقليــة علــى قــدم المســاواة 
مــع الآخريــن.

المادة 18: حرية التنقل والجنسية

تقــر الــدول الأطــراف بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي التمتــع بحريــة التنقــل، . 1
وحريــة اختيــار مــكان إقامتهــم والحصــول علــى الجنســية، علــى قــدم المســاواة مــع 

الآخريــن، بمــا فــي ذلــك ضمــان تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بمــا يلــي:

الحــق فــي الحصــول علــى الجنســية وتغييرهــا وعــدم حرمانهــم مــن جنســيتهم أ. 
تعســفا أو علــى أســاس الإعاقــة؛

عــدم حرمانهــم علــى أســاس الإعاقــة مــن إمكانيــة حيــازة وامتــاك واســتعمال ب. 
إلــى عمليــات  أو اللجــوء  الهويــة  أخــرى لإثبــات  أو وثائــق  وثائــق جنســياتهم 
أخــرى مناســبة، مثــل إجــراءات الهجــرة، قــد تســتدعيها الضــرورة لتيســير ممارســة 

الحــق فــي حريــة التنقــل؛

الحــق فــي مغــادرة أي بلــد، بمــا فــي ذلــك بلدهــم؛ج. 

عدم حرمانهم تعســفا أو على أســاس الإعاقة من حق دخول بلدهم.د. 

يســجل الأطفــال ذوو الإعاقــة فــور ولادتهــم ويكــون لهــم منذئــذ الحــق فــي الحصــول . 2
علــى اســم والحــق فــي اكتســاب الجنســية والحــق بقــدر الإمــكان فــي أن يعرفــوا 

والديهــم وأن يتمتعــوا برعايتهــم.

المادة 19: العيش المستقل والإدماج في المجتمع

تقــر الــدول الأطــراف فــي هــذه الاتفاقيــة بحــق جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، مســاواة 
بغيرهــم، فــي العيــش فــي المجتمــع، بخيــارات مســاوية لخيــارات الآخريــن، وتتخــذ تدابيــر 
فعالة ومناسبة لتيسير تمتع الأشخاص ذوي الإعاقة الكامل بحقهم وإدماجهم ومشاركتهم 

بصــورة كاملــة فــي المجتمــع. ويشــمل ذلــك كفالــة ما يلــي:

إتاحــة الفرصــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي أن يختــاروا مــكان إقامتهــم ومحــل أ. 
ســكناهم والأشــخاص الذيــن يعيشــون معهــم علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن 

وعــدم إجبارهــم علــى العيــش فــي إطــار ترتيــب معيشــي خــاص؛
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إمكانيــة حصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى طائفــة مــن خدمــات المــؤازرة ب. 
فــي المنــزل وفــي محــل الإقامــة وغيرهــا مــن الخدمــات المجتمعيــة، بمــا فــي 
ذلــك المســاعدة الشــخصية الضروريــة لتيســير عيشــهم وإدماجهــم فــي المجتمــع، 

ووقايتهــم مــن الانعــزال أو الانفصــال عنــه؛

مــن ج.  الآخريــن،  مــع  المســاواة  قــدم  علــى  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  اســتفادة 
الخدمــات والمرافــق المجتمعيــة المتاحــة لعامــة النــاس، وضمــان اســتجابة هــذه 

لاحتياجاتهــم. الخدمــات 

المادة 20: التنقل الشــخصي

تتخــذ الــدول الأطــراف تدابيــر فعالــة تكفــل للأشــخاص ذوي الإعاقــة حريــة التنقــل بأكبــر 
قــدر ممكــن مــن الاســتقالية، بمــا فــي ذلــك ما يلــي:

اللذيــن أ.  الوقــت  بالطريقــة وفــي  تنقــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة  تيســير حريــة 
متناولهــم؛ فــي  وبتكلفــة  يختارونهمــا 

تيســير حصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى ما يتســم بالجــودة مــن الوســائل ب. 
والأجهــزة المســاعدة علــى التنقــل والتكنولوجيــات المعينــة وأشــكال مــن المســاعدة 

البشــرية والوســطاء، بمــا فــي ذلــك جعلهــا فــي متناولهــم مــن حيــث التكلفــة؛

توفيــر التدريــب للأشــخاص ذوي الإعاقــة والمتخصصيــن العامليــن معهــم علــى ج. 
مهــارات التنقــل؛

تشــجيع الكيانــات الخاصــة التــي تنتــج الوســائل والأجهــزة المســاعدة علــى التنقــل د. 
والأجهــزة والتكنولوجيــات المعينــة علــى مراعــاة جميــع الجوانــب المتعلقــة بتنقــل 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

المادة 21: حرية التعبير والرأي والحصول على معلومات

تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر المناســبة التــي تكفــل ممارســة الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة لحقهــم فــي حريــة التعبيــر والــرأي، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي طلــب معلومــات 
وأفــكار، وتلقيهــا، والإفصــاح عنهــا، علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، وعــن طريــق جميــع 
وســائل الاتصــال التــي يختارونهــا بأنفســهم، علــى النحــو المعــرف فــي المــادة 2 مــن هــذه 

الاتفاقيــة، بمــا فــي ذلــك ما يلــي:

تزويــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالمعلومــات الموجهــة لعامــة النــاس باســتعمال أ. 
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الأشــكال والتكنولوجيــات الســهلة المنــال والمائمــة لمختلــف أنــواع الإعاقــة فــي 
الوقــت المناســب ودون تحميــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة تكلفــة إضافيــة؛

قبــول وتيســير قيــام الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي معاملتهــم الرســمية باســتعمال ب. 
لغــة الإشــارة وطريقــة برايــل وطــرق الاتصــال المعــززة البديلــة وجميــع وســائل 

وطــرق وأشــكال الاتصــال الأخــرى ســهلة المنــال التــي يختارونهــا بأنفســهم؛
حــث الكيانــات الخاصــة التــي تقــدم خدمــات إلــى عامــة النــاس، بمــا فــي ذلــك ج. 

عــن طريــق شــبكة الإنترنــت، علــى تقديــم معلومــات وخدمــات للأشــخاص ذوي 
الإعاقــة بأشــكال ســهلة المنــال والاســتعمال؛

تشــجيع وســائط الإعــام الجماهيــري، بمــا فــي ذلــك مقدمــو المعلومــات عــن د. 
طريــق شــبكة الإنترنــت، علــى جعــل خدماتهــا فــي متنــاول الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة؛

الاعتراف بلغات الإشــارة وتشــجيع اســتخدامها.	. 

المــادة 22: احتــرام الخصوصية

إقامتــه . 1 مــكان  النظــر عــن  لا يجــوز تعريــض أي شــخص ذي إعاقــة، بصــرف 
أو ترتيبــات معيشــته، لتدخــل تعســفي أو غيــر قانونــي فــي خصوصياتــه أو شــؤون 
أســرته أو بيته أو مراســاته أو أي نوع آخر من وســائل الاتصال التي يســتعملها، 
ولا للتهجــم غيــر المشــروع علــى شــرفه وســمعته. ولجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

الحــق فــي حمايــة القانــون لهــم مــن أي تدخــل أو تهجــم مــن هــذا القبيــل.

تقــوم الــدول الأطــراف بحمايــة خصوصيــة المعلومــات المتعلقــة بالشــؤون الشــخصية . 2
مــع  المســاواة  قــدم  علــى  تأهيلهــم  وإعــادة  وبصحتهــم  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 

الآخريــن.

المادة 23: احترام البيت والأســرة

تتخذ الدول الأطراف تدابير فعالة ومناسبة للقضاء على التمييز ضد الأشخاص . 1
ذوي الإعاقة في جميع المسائل ذات الصلة بالزواج والأسرة والوالدية والعاقات، 

وعلــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، وذلــك مــن أجــل كفالــة ما يلي:
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حــق جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن هــم فــي ســن الــزواج فــي التــزوج أ. 
وتأســيس أســرة برضــا معتزمــي الــزواج رضــا تامــا لا إكــراه فيــه؛

الاعتــراف بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي اتخــاذ قــرار حــر ومســؤول ب. 
بشــأن عــدد الأطفــال الذيــن يــودون إنجابهــم وفتــرة التباعــد بينهــم وفــي الحصــول 
علــى المعلومــات والتثقيــف فــي مجالــي الصحــة الإنجابيــة وتنظيــم الأســرة بمــا 
يتناســب مــع ســنهم، وتوفيــر الوســائل الضروريــة لتمكينهــم مــن ممارســة هــذه 

الحقــوق؛

علــى ج.  الحفــاظ  فــي  الأطفــال،  فيهــم  بمــن  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  حــق 
الآخريــن. مــع  المســاواة  قــدم  علــى  خصوبتهــم 

تكفــل الــدول الأطــراف حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومســؤولياتهم فيمــا يتعلــق . 2
بالقوامــة علــى الأطفــال أو كفالتهــم أو الوصايــة عليهــم أو تبنيهــم أو أيــة أعــراف 
مماثلــة، حيثمــا تــرد هــذه المفاهيــم فــي التشــريعات الوطنيــة؛ وفــي جميــع الحــالات 
المناســبة  المســاعدات  الــدول الأطــراف  الفضلــى. وتقــدم  الطفــل  ترجــح مصالــح 
تنشــئة  فــي  بمســؤولياتهم  الاضطــاع  مــن  لتمكينهــم  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 

الأطفــال.

تكفــل الــدول الأطــراف للأطفــال ذوي الإعاقــة حقوقــا متســاوية فيمــا يتعلــق بالحيــاة . 3
الأســرية. وبغيــة إعمــال هــذه الحقــوق ومنــع إخفــاء الأطفــال ذوي الإعاقــة وهجرهــم 
وإهمالهــم وعزلهــم، تتعهــد الــدول الأطــراف بــأن توفــر، فــي مرحلــة مبكــرة، معلومــات 

وخدمــات ومســاعدات شــاملة للأطفــال ذوي الإعاقــة ولأســرهم.

تكفــل الــدول الأطــراف عــدم فصــل أي طفــل عــن أبويــه رغمــا عنهمــا، إلا إذا قــررت . 4
ســلطات مختصــة، رهنــا بمراجعــة قضائيــة، ووفقــا للقوانيــن والإجــراءات الســارية 
عمومــا، أن هــذا الفصــل ضــروري لمصلحــة الطفــل الفضلــى. ولا يجــوز بحــال 
مــن الأحــوال أن يفصــل الطفــل عــن أبويــه بســبب إعاقــة للطفــل أو أحــد الأبويــن 

أو كليهمــا.

تتعهــد الــدول الأطــراف فــي حالــة عــدم قــدرة الأســرة المباشــرة لطفــل ذي إعاقــة علــى . 5
رعايتــه بــأن تبــذل قصــارى جهودهــا لتوفيــر رعايــة بديلــة لــه داخــل أســرته الكبــرى، 

وإن لــم يتيســر ذلــك فداخــل المجتمــع المحلــي وفــي جــو أســري.
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المــادة 24: التعليم

تســلم الــدول الأطــراف بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي التعليــم. ولإعمــال هــذا . 1
الحــق دون تمييــز وعلــى أســاس تكافــؤ الفــرص، تكفــل الــدول الأطــراف نظامــا 
تعليميــا جامعــا علــى جميــع المســتويات وتعلمــا مــدى الحيــاة موجهيــن نحــو ما يلــي:

التنميــة الكاملــة للطاقــات الإنســانية الكامنــة والشــعور بالكرامــة وتقديــر الــذات، أ. 
وتعزيــز احتــرام حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية والتنــوع البشــري؛

عــن ب.  وإبداعهــم، فضــا  الإعاقــة ومواهبهــم  الأشــخاص ذوي  تنميــة شــخصية 
قدراتهــم العقليــة والبدنيــة، للوصــول بهــا إلــى أقصــى مــدى؛

تمكيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن المشــاركة الفعالــة فــي مجتمــع حــر.ج. 

تحــرص الــدول الأطــراف فــي إعمالهــا هــذا الحــق علــى كفالــة ما يلي:. 2

علــى أ.  العــام  التعليمــي  النظــام  مــن  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  اســتبعاد  عــدم 
أســاس الإعاقــة، وعــدم اســتبعاد الأطفــال ذوي الإعاقــة مــن التعليــم الابتدائــي 

أو الثانــوي المجانــي والإلزامــي علــى أســاس الإعاقــة؛

تمكيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن الحصــول علــى التعليــم المجانــي الابتدائــي ب. 
والثانــوي، الجيــد والجامــع، علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن فــي المجتمعــات 

التــي يعيشــون فيهــا؛

مراعــاة الاحتياجــات الفرديــة بصــورة معقولــة؛ج. 

حصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى الدعــم الــازم فــي نطــاق نظــام التعليــم د. 
العــام لتيســير حصولهــم علــى تعليــم فعــال؛

توفيــر تدابيــر دعــم فرديــة فعالــة فــي بيئــات تســمح بتحقيــق أقصــى قــدر مــن 	. 
النمــو الأكاديمــي والاجتماعــي، وتتفــق مــع هــدف الإدمــاج الكامــل.

تمكن الدول الأطراف الأشخاص ذوي الإعاقة من تعلم مهارات حياتية ومهارات . 3
فــي مجــال التنميــة الاجتماعيــة لتيســير مشــاركتهم الكاملــة فــي التعليــم علــى قــدم 
المســاواة مــع آخريــن بوصفهــم أعضــاء فــي المجتمــع. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، تتخــذ 

الــدول الأطــراف تدابيــر مناســبة تشــمل ما يلــي:

البديلــة، وطــرق ووســائل وأشــكال أ.  الكتابــة  تعلــم طريقــة برايــل وأنــواع  تيســير 
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الاتصــال المعــززة والبديلــة، ومهــارات التوجيــه والتنقــل، وتيســير الدعــم والتوجيــه 
عــن طريــق الأقــران؛

تيســير تعلم لغة الإشــارة وتشــجيع الهوية اللغوية لفئة الصم؛ب. 

كفالــة توفيــر التعليــم للمكفوفيــن والصــم أو الصــم المكفوفيــن، وخاصــة الأطفــال ج. 
منهــم، بأنســب اللغــات وطــرق ووســائل الاتصــال للأشــخاص المعنييــن، وفــي 

بيئــات تســمح بتحقيــق أقصــى قــدر مــن النمــو الأكاديمــي والاجتماعــي.

وضمانــا لإعمــال هــذا الحــق، تتخــذ الــدول الأطــراف التدابيــر المناســبة لتوظيــف . 4
مدرســين، بمــن فيهــم مدرســون ذوو إعاقــة، يتقنــون لغــة الإشــارة و/أو طريقــة برايــل، 
ولتدريــب الأخصائييــن والموظفيــن العامليــن فــي جميــع مســتويات التعليــم. ويشــمل 
هذا التدريب التوعية بالإعاقة واســتعمال طرق ووســائل وأشــكال الاتصال المعززة 
والبديلــة المناســبة، والتقنيــات والمــواد التعليميــة لمســاعدة الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

تكفــل الــدول الأطــراف إمكانيــة حصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى التعليــم . 5
العالــي العــام والتدريــب المهنــي وتعليــم الكبــار والتعليــم مــدى الحيــاة دون تمييــز 
وعلــى قــدم المســاواة مــع آخريــن. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، تكفــل الــدول الأطــراف 

التيســيرية المعقولــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة. الترتيبــات  توفيــر 

المــادة 25: الصحة

تعتــرف الــدول الأطــراف بــأن للأشــخاص ذوي الإعاقــة الحــق فــي التمتــع بأعلــى مســتويات 
الصحــة دون تمييــز علــى أســاس الإعاقــة. وتتخــذ الــدول الأطــراف كل التدابيــر المناســبة 
الكفيلــة بحصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى خدمــات صحيــة تراعــي الفــروق بيــن 
الجنســين، بمــا فــي ذلــك خدمــات إعــادة التأهيــل الصحــي. وتعمــل الــدول الأطــراف بوجــه 

خــاص علــى ما يلــي:

توفيــر رعايــة وبرامــج صحيــة مجانيــة أو معقولــة التكلفــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة أ. 
تعــادل فــي نطاقهــا ونوعيتهــا ومعاييرهــا تلــك التــي توفرهــا لآخريــن، بمــا فــي ذلــك 

خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة وبرامــج الصحــة العامــة للســكان؛

توفيــر ما يحتــاج إليــه الأشــخاص ذوو الإعاقــة تحديــدا بســبب إعاقتهــم مــن خدمــات ب. 
صحيــة، تشــمل الكشــف المبكــر والتدخــل عنــد الاقتضــاء، وخدمــات تهــدف إلــى 
التقليــل إلــى أدنــى حــد مــن الإعاقــات ومنــع حــدوث المزيــد منهــا، علــى أن يشــمل 

ذلــك الأطفــال وكبــار الســن؛
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توفيــر هــذه الخدمــات الصحيــة فــي أقــرب مــكان ممكــن مــن مجتمعاتهــم المحليــة، ج. 
بما فــي ذلــك فــي المناطــق الريفيــة؛

الطلــب إلــى مزاولــي المهــن الصحيــة تقديــم رعايــة إلــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة د. 
بنفــس جــودة الرعايــة التــي يقدمونهــا إلــى الآخريــن، بمــا فــي ذلــك تقديــم هــذه الرعايــة 
علــى أســاس الموافقــة الحــرة والمســتنيرة، مــن خــال القيــام بجملــة أمــور منهــا زيــادة 
الوعــي بحقــوق الإنســان المكفولــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة وكرامتهــم واســتقالهم 
الذاتــي واحتياجاتهــم مــن خــال توفيــر التدريــب لهــم ونشــر معاييــر أخاقيــة تتعلــق 

بالرعايــة الصحيــة فــي القطاعيــن العــام والخــاص؛

حظــر التمييــز ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي توفيــر التأميــن الصحــي، والتأميــن 	. 
علــى الحيــاة حيثمــا يســمح القانــون الوطنــي بذلــك، علــى أن يوفــرا بطريقــة منصفــة 

ومعقولــة؛

منــع الحرمــان علــى أســاس التمييــز مــن الرعايــة الصحيــة أو الخدمــات الصحيــة و. 
أو الغــذاء والســوائل بســبب الإعاقــة.

المــادة 26: التأهيــل وإعــادة التأهيل

تتخــذ الــدول الأطــراف تدابيــر فعالــة ومناســبة، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق دعــم . 1
الأقــران، لتمكيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن بلــوغ أقصــى قــدر مــن الاســتقالية 
والمهنيــة  والاجتماعيــة  والعقليــة  البدنيــة  إمكاناتهــم  وتحقيــق  عليهــا،  والمحافظــة 
علــى الوجــه الأكمــل، وكفالــة إشــراكهم ومشــاركتهم بشــكل تــام فــي جميــع نواحــي 
وبرامــج  خدمــات  بتوفيــر  الأطــراف  الــدول  تقــوم  الغايــة،  لتلــك  وتحقيقــا  الحيــاة. 
شــاملة للتأهيــل وإعــادة التأهيــل وتعزيزهــا وتوســيع نطاقهــا، وبخاصــة فــي مجــالات 
الصحــة والعمــل والتعليــم والخدمــات الاجتماعيــة، علــى نحــو يجعــل هــذه الخدمــات 

والبرامــج:

تبــدأ فــي أقــرب مرحلــة قــدر الإمــكان، وتســتند إلــى تقييــم متعــدد التخصصــات أ. 
لاحتياجــات كل فــرد ومواطــن قوتــه علــى حــدة؛

تدعــم إشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومشــاركتهم فــي المجتمــع المحلــي وفــي ب. 
أســاس  علــى  الإعاقــة  للأشــخاص ذوي  تتــاح  وأن  المجتمــع،  نواحــي  جميــع 
فــي  ذلــك  فــي  بمــا  المحليــة،  للمجتمعــات  مــكان ممكــن  أقــرب  وفــي  طوعــي 

الريفيــة. المناطــق 
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تشــجع الــدول الأطــراف علــى وضــع برامــج التدريــب الأولــي والمســتمر للأخصائييــن . 2
والموظفيــن العامليــن فــي مجــال تقديــم خدمــات التأهيــل وإعــادة التأهيــل.

المعينــة، . 3 والتقنيــات  الأجهــزة  واســتخدام  ومعرفــة  توفــر  الأطــراف  الــدول  تشــجع 
التأهيــل. وإعــادة  بالتأهيــل  صلتهــا  حســب  الإعاقــة،  ذوي  للأشــخاص  المصممــة 

المــادة 27: العمــل والعمالة

تعتــرف الــدول الأطــراف بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي العمــل، علــى قــدم . 1
الــرزق  المســاواة مــع الآخريــن؛ ويشــمل هــذا الحــق إتاحــة الفرصــة لهــم لكســب 
فــي عمــل يختارونــه أو يقبلونــه بحريــة فــي ســوق عمــل وبيئــة عمــل منفتحتيــن 
أمــام الأشــخاص ذوي الإعاقــة وشــاملتين لهــم ويســهل انخراطهــم فيهمــا. وتحمــي 
الــدول الأطــراف إعمــال الحــق فــي العمــل وتعــززه، بمــا فــي ذلــك حــق أولئــك الذيــن 
تصيبهــم الإعاقــة خــال عملهــم، وذلــك عــن طريــق اتخــاذ الخطــوات المناســبة، بمــا 

فــي ذلــك ســن التشــريعات، لتحقيــق عــدة أهــداف منهــا ما يلــي:
حظــر التمييــز علــى أســاس الإعاقــة فيمــا يختــص بجميــع المســائل المتعلقــة أ. 

بكافــة أشــكال العمالــة، ومنهــا شــروط التوظيــف والتعييــن والعمــل، واســتمرار 
العمــل، والتقــدم الوظيفــي، وظــروف العمــل الآمنــة والصحيــة؛

حمايــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي ظــروف عمــل عادلــة ومائمــة، ب. 
وتقاضــي  الفــرص  تكافــؤ  ذلــك  فــي  بمــا  الآخريــن،  مــع  المســاواة  قــدم  علــى 
أجــر متســاو لقــاء القيــام بعمــل متســاوي القيمــة، وظــروف العمــل المأمونــة 
التحــرش، والانتصــاف مــن المظالــم؛ فــي ذلــك الحمايــة مــن  والصحيــة، بمــا 

كفالــة تمكيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن ممارســة حقوقهــم العماليــة والنقابيــة ج. 
علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن؛

تمكيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن الحصــول بصــورة فعالــة علــى البرامــج د. 
المهنــي  والتدريــب  التوظيــف،  وخدمــات  والمهنــي،  التقنــي  للتوجيــه  العامــة 

والمســتمر؛
تعزيــز فــرص العمــل والتقــدم الوظيفــي للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي ســوق 	. 

عليــه  والحصــول  العمــل  إيجــاد  علــى  المســاعدة  تقديــم  عــن  فضــا  العمــل، 
والعودة إليــه؛ عليــه  والمداومــة 

تعزيــز فــرص العمــل الحــر، ومباشــرة الأعمــال الحــرة، وتكويــن التعاونيــات، و. 
والشــروع فــي الأعمــال التجاريــة الخاصــة؛
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تشــغيل الأشــخاص ذوي الإعاقة في القطاع العام؛ز. 
خــال ح.  مــن  الخــاص  القطــاع  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  عمالــة  تشــجيع 

التصحيحيــة،  البرامــج  تشــمل  قــد  مناســبة،  تدابيــر  واتخــاذ  سياســات  انتهــاج 
التدابيــر؛ مــن  ذلــك  وغيــر  والحوافــز، 

كفالــة توفيــر ترتيبــات تيســيرية معقولــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي أماكــن ط. 
العمــل؛

تشــجيع اكتســاب الأشــخاص ذوي الإعاقــة للخبــرات المهنيــة فــي ســوق العمــل ي. 
المفتوحــة؛

تعزيــز برامــج إعــادة التأهيــل المهنــي والوظيفــي، والاحتفــاظ بالوظائــف، والعــودة ك. 
إلــى العمــل لصالــح الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

تكفــل الــدول الأطــراف عــدم إخضــاع الأشــخاص ذوي الإعاقــة للــرق أو العبوديــة، . 2
وحمايتهــم علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، مــن العمــل الجبــري أو القســري.

المادة 28: مســتوى المعيشــة اللائق والحماية الاجتماعية

تعترف الدول الأطراف بحق الأشخاص ذوي الإعاقة في التمتع بمستوى معيشي . 1
لائــق لهــم ولأســرهم، بمــا فــي ذلــك ما يكفيهــم مــن الغــذاء والملبــس والمســكن، وفــي 
مواصلــة تحســين ظــروف معيشــتهم، وتتخــذ الخطــوات المناســبة لصــون هــذا الحــق 

وتعزيــز إعمالــه دون تمييــز علــى أســاس الإعاقــة. 

تقــر الــدول الأطــراف بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الحمايــة الاجتماعيــة، . 2
والتمتــع بهــذا الحــق دون تمييــز بســبب الإعاقــة، وتتخــذ الخطــوات المناســبة لصــون 

هــذا الحــق وتعزيــز إعمالــه، بمــا فــي ذلــك تدابيــر ترمــي إلــى:

ضمــان مســاواة الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــع الآخريــن فــي فــرص الحصــول أ. 
علــى الميــاه النقيــة، وضمــان حصولهــم علــى الخدمــات والأجهــزة المناســبة ذات 
الأســعار المعقولــة، وغيــر ذلــك مــن المســاعدات لتلبيــة الاحتياجــات المرتبطــة 

بالإعاقــة؛

ضمــان اســتفادة الأشــخاص ذوي الإعاقــة، خصوصــا النســاء والفتيــات وكبــار ب. 
الســن، مــن برامــج الحمايــة الاجتماعيــة وبرامــج الحــد مــن الفقــر؛



221

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

ضمان اســتفادة الأشــخاص ذوي الإعاقة الذين يعيشــون في حالة فقر وأســرهم ج. 
مــن المســاعدة التــي تقدمهــا الدولــة لتغطيــة النفقــات المتعلقــة بالإعاقــة، بمــا 
فيهــا التدريــب المناســب وإســداء المشــورة والمســاعدة الماليــة والرعايــة المؤقتــة؛

ضمان اســتفادة الأشــخاص ذوي الإعاقة من برامج الإســكان العام؛د. 

ضمــان اســتفادة الأشــخاص ذوي الإعاقــة، علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، 	. 
مــن اســتحقاقات وبرامــج التقاعــد.

المادة 29: المشــاركة في الحياة السياســية والعامة

تضمــن الــدول الأطــراف للأشــخاص ذوي الإعاقــة الحقــوق السياســية وفرصــة التمتــع بهــا 
علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، وتتعهــد بمــا يلــي:

أن تكفــل للأشــخاص ذوي الإعاقــة إمكانيــة المشــاركة بصــورة فعالــة وكاملــة فــي أ. 
الحيــاة السياســية والعامــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، إمــا مباشــرة وإمــا عــن 
طريــق ممثليــن يختارونهــم بحريــة، بمــا فــي ذلــك كفالــة الحــق والفرصــة للأشــخاص 

ذوي الإعاقــة كــي يصوتــوا وينتخبــوا، وذلــك بعــدة ســبل منهــا:

‘1’ كفالــة أن تكــون إجــراءات التصويــت ومرافقــه ومــواده مناســبة وميســرة وســهلة 
الفهــم والاســتعمال؛

‘2’ حمايــة حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي التصويــت عــن طريــق الاقتــراع الســري 
فــي الانتخابــات والاســتفتاءات العامــة دون ترهيــب، وفــي الترشــح لانتخابــات 
والتقلــد الفعلــي للمناصــب وأداء جميــع المهــام العامــة فــي الحكومــة علــى شــتى 
المســتويات، وتســهيل اســتخدام التكنولوجيــا المعينــة والجديــدة حيثمــا اقتضــى 

الأمــر ذلــك؛

‘3’ كفالــة حريــة تعبيــر الأشــخاص ذوي الإعاقــة عــن إرادتهــم كناخبيــن، والســماح 
لهــم، عنــد الاقتضــاء، تحقيقــا لهــذه الغايــة، وبنــاء علــى طلبهــم، باختيــار شــخص 

يســاعدهم علــى التصويــت؛

أن تعمــل علــى نحــو فعــال مــن أجــل تهيئــة بيئــة يتســنى فيهــا للأشــخاص ذوي ب. 
الإعاقــة أن يشــاركوا مشــاركة فعليــة وكاملــة فــي تســيير الشــؤون العامــة، دون تمييــز 
وعلــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، وأن تشــجع مشــاركتهم فــي الشــؤون العامــة، بمــا 

فــي ذلــك ما يلــي:
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‘1’ المشــاركة فــي المنظمــات والرابطــات غيــر الحكوميــة المعنيــة بحيــاة البلــد العامــة 
والسياســية، بمــا فــي ذلــك أنشــطة الأحــزاب السياســية وإدارة شــؤونها؛

‘2’ إنشــاء منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة والانضمــام إليهــا كــي تتولــى تمثيلهــم 
علــى كل مــن الصعيــد الدولــي والوطنــي والإقليمــي والمحلــي.

المادة 30: المشــاركة في الحياة الثقافية وأنشــطة الترفيه والتســلية والرياضة

تقــر الــدول الأطــراف بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي المشــاركة فــي الحيــاة . 1
الثقافيــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، وتتخــذ كل التدابيــر المناســبة لكــي تكفــل 

للأشــخاص ذوي الإعاقــة ما يلــي: 

التمتع بالمواد الثقافية بأشــكال ميســرة؛أ. 

التمتــع بالبرامــج التلفزيونيــة والأفــام والعــروض المســرحية وســائر الأنشــطة ب. 
الثقافيــة بأشــكال ميســرة؛

التمتــع بدخــول الأماكــن المخصصــة للعــروض أو الخدمــات الثقافيــة، مــن قبيــل ج. 
الســياحة، والتمتــع،  الســينما والمكتبــات وخدمــات  المســارح والمتاحــف ودور 
الأهميــة  ذات  والمواقــع  التذكاريــة  النصــب  إلــى  بالوصــول  الإمــكان،  قــدر 

الوطنيــة. الثقافيــة 

تتخــذ الــدول الأطــراف التدابيــر المائمــة لإتاحــة الفرصــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة . 2
لتنميــة واســتخدام قدراتهــم الإبداعيــة والفنيــة والفكريــة، لا لخدمــة مصلحتهــم فحســب 

وإنمــا لإثــراء المجتمــع أيضــا.

تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع الخطــوات المائمــة، وفقــا للقانــون الدولــي، للتأكــد مــن . 3
أن القوانيــن التــي تحمــي حقــوق الملكيــة الفكريــة لا تشــكل عائقــا تعســفيا أو تمييزيــا 

يحــول دون اســتفادة الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن المــواد الثقافيــة. 

المســاواة مــع الآخريــن، أن يحظــوا . 4 قــدم  يحــق للأشــخاص ذوي الإعاقــة، علــى 
بالاعتــراف بهويتهــم الثقافيــة واللغويــة الخاصــة وأن يحصلــوا علــى دعــم لهــا، بمــا 

فــي ذلــك لغــات الإشــارات وثقافــة الصــم.

تمكينــا للأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن المشــاركة، علــى قــدم المســاواة مــع آخريــن، . 5
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فــي أنشــطة الترفيــه والتســلية والرياضــة، تتخــذ الــدول الأطــراف التدابيــر المناســبة 
مــن أجــل:

تشــجيع وتعزيــز مشــاركة الأشــخاص ذوي الإعاقــة، إلــى أقصــى حــد ممكــن، أ. 
فــي الأنشــطة الرياضيــة العامــة علــى جميــع المســتويات؛

ضمــان إتاحــة الفرصــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة لتنظيــم الأنشــطة الرياضيــة ب. 
والترفيهيــة الخاصــة بالإعاقــة وتطويرهــا والمشــاركة فيهــا، والعمــل تحقيقــا لهــذه 
الغايــة علــى تشــجيع توفيــر القــدر المناســب مــن التعليــم والتدريــب والمــوارد لهــم 

علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن؛

ضمــان دخــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى الأماكــن الرياضيــة والترفيهيــة ج. 
والســياحية؛

ضمــان إتاحــة الفرصــة للأطفــال ذوي الإعاقــة للمشــاركة علــى قــدم المســاواة د. 
مــع الأطفــال الآخريــن فــي أنشــطة اللعــب والترفيــه والتســلية والرياضــة، بمــا فــي 

ذلــك الأنشــطة التــي تمــارس فــي إطــار النظــام المدرســي؛

ضمــان إمكانيــة حصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى الخدمــات المقدمــة مــن 	. 
المشــتغلين بتنظيــم أنشــطة الترفيــه والســياحة والتســلية والرياضــة.

المــادة 31: جمــع الإحصــاءات والبيانات

البيانــات . 1 ذلــك  فــي  بمــا  المناســبة،  المعلومــات  بجمــع  الأطــراف  الــدول  تقــوم 
وتنفيــذ  وضــع  مــن  لتمكينهــا  البحــوث،  فــي  المســتخدمة  والبيانــات  الإحصائيــة 
السياســات الكفيلــة بإنفــاذ هــذه الاتفاقيــة. وينبغــي أن تفــي عمليــة جمــع المعلومــات 

والاحتفــاظ بهــا بمــا يلــي:

الامتثــال للضمانــات المعمــول بهــا قانونــا، بمــا فيهــا التشــريعات المتعلقــة بحمايــة أ. 
البيانات، لكفالة السرية واحترام خصوصية الأشخاص ذوي الإعاقة؛

الامتثــال للقواعــد المقبولــة دوليــا لحمايــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية ب. 
والمبــادئ الأخاقيــة فــي جمــع الإحصــاءات واســتخدامها.

الاقتضــاء، . 2 حســب  المــادة،  لهــذه  وفقــا  جمعهــا  يتــم  التــي  المعلومــات  تصنــف 
وتســتخدم للمســاعدة فــي تقييــم تنفيــذ الالتزامــات التــي تعهــدت بهــا الــدول الأطــراف 
بموجــب هــذه الاتفاقيــة وفــي كشــف العقبــات التــي تواجــه الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

فــي أثنــاء ممارســتهم لحقوقهــم والعمــل علــى تذليلهــا.
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إتاحتهــا . 3 هــذه الإحصــاءات وتضمــن  نشــر  الــدول الأطــراف بمســؤولية  تضطلــع 
وغيرهــم. الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 

المــادة 32: التعــاون الدولي

تســلم الــدول الأطــراف بأهميــة التعــاون الدولــي وتعزيــزه، دعمــا للجهــود الوطنيــة . 1
مناســبة  تدابيــر  وتتخــذ  ومقصدهــا،  الاتفاقيــة  هــذه  أهــداف  تحقيــق  إلــى  الراميــة 
وفعالــة بهــذا الصــدد فيمــا بينهــا، وحســب الاقتضــاء، فــي شــراكة مــع المنظمــات 
الدوليــة والإقليميــة ذات الصلــة والمجتمــع المدنــي، ولا ســيما منظمــات الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة. ويجــوز أن تشــمل هــذه التدابيــر ما يلــي:

ضمــان شــمول التعــاون الدولــي الأشــخاص ذوي الإعاقــة واســتفادتهم منــه، بمــا أ. 
فــي ذلــك البرامــج الإنمائيــة الدوليــة؛

المعلومــات ب.  تبــادل  خــال  مــن  ذلــك  فــي  بمــا  القــدرات،  بنــاء  ودعــم  تســهيل 
وتقاســمها؛ الممارســات  وأفضــل  التدريبيــة  والبرامــج  والخبــرات 

تســهيل التعــاون فــي مجــال البحــوث والحصــول علــى المعــارف العلميــة والتقنيــة؛ج. 

توفيــر المســاعدة التقنيــة والاقتصاديــة، حســب الاقتضــاء، بمــا فــي ذلــك عــن د. 
طريــق تيســير الحصــول علــى التكنولوجيــا الســهلة المنــال والمعينــة وتقاســمها، 

وعــن طريــق نقــل التكنولوجيــا.

مــن . 2 ما عليهــا  بتنفيــذ  طــرف  دولــة  كل  التزامــات  المــادة  هــذه  أحــكام  تمــس  لا 
الاتفاقيــة. هــذه  بموجــب  التزامــات 

المــادة 33: التنفيــذ والرصــد علــى الصعيــد الوطني

التنظيميــة، جهــة تنســيق واحــدة أو أكثــر . 1 لنهجهــا  الــدول الأطــراف، وفقــا  تعيــن 
داخــل الحكومــة تعنــى بالمســائل المتصلــة بتنفيــذ هــذه الاتفاقيــة، وتولــي الاعتبــار 
الواجــب لمســألة إنشــاء أو تعييــن آليــة تنســيق داخــل الحكومــة لتيســير الأعمــال 

ذات الصلــة فــي مختلــف القطاعــات وعلــى مختلــف المســتويات.

أو تعزيــز . 2 بتشــكيل  والإداريــة،  القانونيــة  لنظمهــا  وفقــا  الأطــراف،  الــدول  تقــوم 
أو تعييــن أو إنشــاء إطــار عمــل داخــل الدولــة الطــرف، بمــا فــي ذلــك آليــة مســتقلة 
ورصــد  وحمايتهــا  الاتفاقيــة  هــذه  لتعزيــز  الاقتضــاء،  حســب  أو أكثــر،  واحــدة 
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مثــل  أو إنشــاء  تعييــن  عنــد  الاعتبــار،  بعيــن  الأطــراف  الــدول  وتأخــذ  تنفيذهــا. 
هــذه الآليــة، المبــادئ المتعلقــة بمركــز وطــرق عمــل المؤسســات الوطنيــة المعنيــة 

وتعزيزهــا. الإنســان  حقــوق  بحمايــة 

يســهم المجتمــع المدنــي، وبخاصــة الأشــخاص ذوو الإعاقــة والمنظمــات الممثلــة . 3
لهــم، فــي عمليــة الرصــد ويشــاركون فيهــا مشــاركة كاملــة.

المادة 34: اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

تنشــأ لجنــة معنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة )يشــار إليهــا فيمــا يلــي باســم . 1
ــاه. "اللجنــة"(، لتضطلــع بتنفيــذ المهــام المنصــوص عليهــا أدن

تتكــون اللجنــة، فــي وقــت بــدء نفــاذ هــذه الاتفاقيــة، مــن اثنــي عشــر خبيــرا. وتــزداد . 2
تصديقــا  ســتين  علــى  الاتفاقيــة  حصــول  بعــد  أعضــاء،  بســتة  اللجنــة  عضويــة 
أو انضمامــا إضافيــا، لتصــل عضويتهــا حــدا أعلــى مقــداره ثمانيــة عشــر عضــوا.

يعمــل أعضــاء اللجنــة بصفتهــم الشــخصية ويكونــون مــن المشــهود لهــم بالأخــاق . 3
العاليــة والمعتــرف لهــم بالكفــاءة والخبــرة فــي الميــدان الــذي تغطيــه هــذه الاتفاقيــة. 
والــدول الأطــراف مدعــوة، عنــد تســمية مرشــحيها، إلــى أن تولــي الاعتبــار الواجــب 

إلــى الحكــم الــوارد فــي الفقــرة 3 مــن المــادة 4 مــن هــذه الاتفاقيــة.

ينتخــب أعضــاء اللجنــة بواســطة الــدول الأطــراف مــع مراعــاة التوزيــع الجغرافــي . 4
العــادل، وتمثيــل مختلــف أشــكال الحضــارات والنظــم القانونيــة الرئيســية، والتمثيــل 

المتــوازن للجنســين، ومشــاركة الخبــراء ذوي الإعاقــة.

الــدول . 5 أشــخاص ترشــحهم  قائمــة  مــن  الســري  بالاقتــراع  اللجنــة  ينتخــب أعضــاء 
الأطــراف مــن بيــن رعاياهــا فــي اجتماعــات مؤتمــر الــدول الأطــراف. وفــي هــذه 
الاجتماعــات، التــي يتشــكل نصابهــا مــن ثلثــي الــدول الأطــراف، ينتخــب لعضويــة 
اللجنــة الأشــخاص الذيــن يحصلــون علــى أعلــى عــدد مــن الأصــوات وعلــى الأغلبيــة 

المطلقــة مــن أصــوات ممثلــي الــدول الأطــراف الحاضريــن والمصوتيــن.

تجــرى أول انتخابــات فــي موعــد لا يتجــاوز ســتة أشــهر مــن تاريــخ بــدء نفــاذ هــذه . 6
الاتفاقيــة. ويوجــه الأميــن العــام للأمــم المتحــدة إلــى الــدول الأطــراف، قبــل أربعــة 
أشــهر علــى الأقــل مــن موعــد إجــراء أي انتخابــات، رســالة يدعوهــا فيهــا إلــى تقديــم 
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قائمــة  ذلــك  العــام عقــب  الأميــن  فتــرة شــهرين. ويعــد  المرشــحين خــال  أســماء 
بأســماء جميــع الأشــخاص المرشــحين بهــذه الطريقــة، وفقــا للترتيــب الأبجــدي، مــع 
توضيــح أســماء الــدول الأطــراف التــي ترشــحهم، ويقــدم القائمــة المذكــورة إلــى الــدول 

الأطــراف فــي هــذه الاتفاقيــة. 

ينتخــب أعضــاء اللجنــة لفتــرة أربــع ســنوات. ويجــوز أن يعــاد انتخابهــم مــرة واحــدة. . 7
غيــر أن فتــرة عضويــة ســتة مــن الأعضــاء الذيــن ينتخبــون فــي الانتخابــات الأولــى 
تنتهــي عنــد انقضــاء فتــرة عاميــن؛ وبعــد تلــك الانتخابــات الأولــى مباشــرة، يختــار 
رئيــس الاجتمــاع المشــار إليــه فــي الفقــرة 5 مــن هــذه المــادة أســماء هــؤلاء الأعضــاء 

الســتة عــن طريــق القرعــة.

ينتخــب أعضــاء اللجنــة الســتة الإضافيــون عنــد إجــراء الانتخابــات العاديــة، وفقــا . 8
للأحــكام ذات الصلــة مــن هــذه المــادة.

فــي حالــة وفــاة أو اســتقالة أحــد أعضــاء اللجنــة أو إعــان ذلــك العضــو، لأي . 9
ســبب آخــر، عــدم قدرتــه علــى أداء واجباتــه، تعيــن الدولــة الطــرف التــي رشــحت 
ذلــك العضــو خبيــرا آخــر يملــك المؤهــات ويســتوفي الشــروط الــواردة فــي الأحــكام 
ذات الصلــة مــن هــذه المــادة، ليعمــل كعضــو فــي اللجنــة خــال ما تبقــى مــن فتــرة 

ذلــك العضــو.

تضــع اللجنــة النظــام الداخلــي الخــاص بهــا.. 10

يوفــر الأميــن العــام للأمــم المتحــدة الموظفيــن الازميــن والمرافــق الضروريــة لكــي . 11
إلــى انعقــاد أول  تــؤدي اللجنــة مهامهــا بكفــاءة بموجــب هــذه الاتفاقيــة، ويدعــو 

اجتمــاع لهــا.

يتلقــى أعضــاء اللجنــة المنشــأة بموجــب هــذه الاتفاقيــة أجورهــم مــن مــوارد الأمــم . 12
المتحــدة، بموافقــة الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، وفقــا للمعاييــر والشــروط التــي 

تحددهــا الجمعيــة، مــع وضــع أهميــة مســؤوليات اللجنــة فــي الاعتبــار.

يحصــل أعضــاء اللجنــة علــى التســهيات والامتيــازات والحصانــات التــي يحصــل . 13
عليهــا الخبــراء المكلفــون بمهــام تابعــة للأمــم المتحــدة، حســبما تنــص عليــه البنــود 

ذات الصلــة فــي اتفاقيــة امتيــازات الأمــم المتحــدة وحصاناتهــا.
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المادة 35: تقارير الدول الأطراف

تقــدم كل دولــة طــرف إلــى اللجنــة، عــن طريــق الأميــن العــام للأمــم المتحــدة، تقريــرا . 1
شــاما عــن التدابيــر المتخــذة لتنفيــذ التزاماتهــا بموجــب هــذه الاتفاقيــة وعــن التقــدم 
المحــرز فــي هــذا الصــدد، وذلــك خــال فتــرة عاميــن عقــب بــدء نفــاذ هــذه الاتفاقيــة 

بالنســبة للدولــة الطــرف المعنيــة.

تقــدم الــدول الأطــراف تقاريرهــا عقــب ذلــك مــرة كل 4 ســنوات علــى الأقــل، وكذلــك . 2
كلمــا طلبــت منهــا اللجنــة ذلــك.

تحــدد اللجنــة أيــة مبــادئ توجيهيــة تــرى وجــوب تطبيقهــا علــى محتويــات التقاريــر.. 3

لا يتعيــن علــى الدولــة الطــرف، التــي تقــدم تقريرهــا الأول الشــامل إلــى اللجنــة، . 4
تكرار إدراج المعلومات التي سبق تقديمها في التقارير الاحقة. والدول الأطراف 
مدعــوة إلــى أن تنظــر، عنــد إعــداد التقاريــر التــي تقــدم إلــى اللجنــة، فــي مســألة 
إعــداد هــذه التقاريــر مــن خــال عمليــة تتســم بالانفتــاح والشــفافية وإلــى أن تولــي 
الاعتبــار الواجــب إلــى الحكــم الــوارد فــي الفقــرة 3 مــن المــادة 4 مــن هــذه الاتفاقيــة.

يجــوز أن تــدرج فــي التقاريــر العوامــل والصعوبــات التــي تؤثــر علــى درجــة الوفــاء . 5
بالالتزامــات بموجــب هــذه الاتفاقيــة.

المــادة 36: النظــر فــي التقارير

تنظــر اللجنــة فــي كل تقريــر وتقــدم ما تــراه مائمــا مــن اقتراحــات وتوصيــات عامــة . 1
بشــأنه وتحيلهــا إلــى الدولــة الطــرف المعنيــة. ويجــوز للدولــة الطــرف أن تــرد علــى 
اللجنــة بــأي معلومــات تختارهــا. ويجــوز للجنــة أن تطلــب إلــى الــدول الأطــراف 

معلومــات إضافيــة ذات صلــة بتطبيــق هــذه الاتفاقيــة.

إذا تأخــرت دولــة طــرف تأخــرا كبيــرا فــي تقديــم تقريــر، جــاز للجنــة أن تشــعر الدولــة . 2
الطــرف المعنيــة بضــرورة فحــص تطبيــق هــذه الاتفاقيــة فــي تلــك الدولــة الطــرف، 
اســتنادا إلــى معلومــات موثــوق بهــا تتــاح للجنــة، إذا لــم يقــدم التقريــر ذو الصلــة فــي 
غضــون ثاثــة أشــهر مــن توجيــه الإشــعار. وتدعــو اللجنــة الدولــة الطــرف المعنيــة 
إلــى المشــاركة فــي هــذا الفحــص. وإذا اســتجابت الدولــة الطــرف بتقديــم التقريــر ذي 

الصلــة، تطبــق أحــكام الفقــرة 1 مــن هــذه المــادة.
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يتيــح الأميــن العــام للأمــم المتحــدة التقاريــر لكافــة الــدول الأطــراف. . 3

تتيــح الــدول الأطــراف تقاريرهــا علــى نطــاق واســع لعامــة الجمهــور فــي بلدانهــا . 4
بهــذه  المتعلقــة  العامــة  الاقتراحــات والتوصيــات  إمكانيــة الاطــاع علــى  وتيســر 

التقاريــر. 

تحيــل اللجنــة، حســبما تــراه مائمــا، إلــى الــوكالات المتخصصــة وصناديــق الأمــم . 5
المتحــدة وبرامجهــا وســائر الهيئــات المختصــة، أي تقاريــر مــن الــدول الأطــراف 
تتضمــن طلبــا للمشــورة أو المســاعدة التقنيتيــن، أو تشــير إلــى حاجتهــا لمثــل هــذه 
هــذه  بصــدد  وتوصياتهــا  اللجنــة  بماحظــات  وتشــفعها  أو المســاعدة،  المشــورة 

الطلبــات أو الإشــارات، إن وجــدت. 

المــادة 37: التعــاون بيــن الــدول الأطراف واللجنة

تتعــاون كل دولــة طــرف مــع اللجنــة وتســاعد أعضاءهــا فــي الاضطــاع بولايتهــم.. 1

تولــي اللجنــة، فــي عاقتهــا مــع الــدول الأطــراف، الاعتبــار الــازم لســبل ووســائل . 2
تعزيــز القــدرات الوطنيــة لتطبيــق هــذه الاتفاقيــة، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق التعــاون 

الدولــي.

المادة 38: علاقة اللجنة مع الهيئات الأخرى

لدعــم تطبيــق هــذه الاتفاقيــة علــى نحــو فعــال وتشــجيع التعــاون الدولــي فــي الميــدان الــذي 
تغطيــه هــذه الاتفاقيــة:

أن أ.  المتحــدة  الأمــم  أجهــزة  مــن  وغيرهــا  المتخصصــة  الــوكالات  حــق  مــن  يكــون 
تكــون ممثلــة لــدى النظــر فــي تطبيــق ما يدخــل فــي نطــاق ولايتهــا مــن أحــكام هــذه 
الاتفاقيــة. وللجنــة أن تدعــو الــوكالات المتخصصــة والهيئــات المختصــة الأخــرى، 
حســبما تــراه مائمــا، لتقديــم مشــورة خبرائهــا بشــأن تطبيــق الاتفاقيــة فــي المجــالات 
التــي تدخــل فــي نطــاق ولايــة كل منهــا. وللجنــة أن تدعــو الــوكالات المتخصصــة 
وغيرهــا مــن أجهــزة الأمــم المتحــدة لتقديــم تقاريــر عــن تطبيــق الاتفاقيــة فــي المجــالات 

التــي تدخــل فــي نطــاق أنشــطتها؛ 

تقــوم اللجنــة، لــدى اضطاعهــا بولايتهــا، بالتشــاور، حســب الاقتضــاء، مــع الهيئــات ب. 
الأخــرى ذات الصلــة المنشــأة بموجــب معاهــدات دوليــة لحقــوق الإنســان، وذلــك 
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بغــرض ضمــان اتســاق ما يضعــه كل منهــا مــن مبــادئ توجيهيــة لإبــاغ واقتراحــات 
وتوصيــات عامــة، وتفــادي الازدواجيــة والتداخــل فــي أداء وظائفهــا. 

المــادة 39: تقريــر اللجنة

تقــدم اللجنــة كل ســنتين تقاريــر عــن أنشــطتها إلــى الجمعيــة العامــة والمجلــس الاقتصــادي 
والاجتماعــي، ويجــوز لهــا أن تقــدم اقتراحــات وتوصيــات عامــة بنــاء علــى فحــص التقاريــر 
والمعلومــات الــواردة مــن الــدول الأطــراف. وتــدرج تلــك الاقتراحــات والتوصيــات العامــة فــي 

تقريــر اللجنــة إلــى جانــب تعليقــات الــدول الأطــراف، إن وجــدت.

المــادة 40: مؤتمــر الدول الأطراف

تجتمــع الــدول الأطــراف بانتظــام فــي مؤتمــر للــدول الأطــراف بغيــة النظــر فــي أي . 1
مســألة تتعلــق بتطبيــق هــذه الاتفاقيــة.

يدعــو الأميــن العــام للأمــم المتحــدة إلــى عقــد مؤتمــر الــدول الأطــراف، فــي موعــد . 2
أقصــاه ســتة أشــهر مــن بــدء نفــاذ هــذه الاتفاقيــة. ويدعــو الأميــن العــام إلــى عقــد 
الاجتماعــات الاحقــة مــرة كل ســنتين أو بنــاء علــى قــرار لمؤتمــر الــدول الأطــراف.

المــادة 41: الوديع

يكون الأمين العام للأمم المتحدة وديع هذه الاتفاقية.

المــادة 42: التوقيع

يفتــح بــاب التوقيــع علــى هــذه الاتفاقيــة لجميــع الــدول ولمنظمــات التكامــل الإقليمــي فــي 
مقــر الأمــم المتحــدة فــي نيويــورك اعتبــارا مــن 30 آذار/مــارس 2007.

المــادة 43: الرضــا بالالتزام

تخضــع هــذه الاتفاقيــة لتصديــق الــدول الموقعــة ولإقــرار الرســمي مــن جانــب منظمــات 
للتكامــل  أو منظمــة  دولــة  أي  مفتوحــة لانضمــام  وتكــون  الموقعــة.  الإقليمــي  التكامــل 

الإقليمــي لــم توقــع الاتفاقيــة. 
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المــادة 44: منظمــات التكامــل الإقليمي

يقصــد بتعبيــر "منظمــة التكامــل الإقليمــي" منظمــة تشــكلها الــدول ذات الســيادة فــي . 1
منطقــة مــا، وتنقــل إليهــا الــدول الأطــراف فيهــا الاختصــاص فيمــا يتعلــق بالمســائل 
التــي تحكمهــا هــذه الاتفاقيــة. وتعلــن تلــك المنظمــات، فــي صكــوك إقرارهــا الرســمي 
هــذه  تحكمهــا  التــي  بالمســائل  يتعلــق  فيمــا  اختصاصهــا  نطــاق  أو انضمامهــا، 

الاتفاقيــة. وتبلــغ الوديــع فيمــا بعــد بــأي تعديــل جوهــري فــي نطــاق اختصاصهــا.

تنطبــق الإشــارات فــي هــذه الاتفاقيــة إلــى "الــدول الأطــراف" علــى تلــك المنظمــات . 2
فــي حــدود اختصاصهــا. 

ولأغــراض الفقــرة 1 مــن المــادة 45 والفقرتيــن 2 و3 مــن المــادة 47 مــن هــذه . 3
للتكامــل الإقليمــي.  بــأي صــك تودعــه منظمــة  الاتفاقيــة، لا يعتــد 

نطــاق . 4 ضمــن  تنــدرج  التــي  الأمــور  فــي  الإقليمــي،  التكامــل  منظمــات  تمــارس 
مــن  بعــدد  الأطــراف،  الــدول  مؤتمــر  فــي  التصويــت  فــي  حقهــا  اختصاصهــا، 
الأصــوات مســاو لعــدد دولهــا الأعضــاء التــي هــي أطــراف فــي هــذه الاتفاقيــة. 
ولا تمــارس تلــك المنظمــات حقهــا فــي التصويــت إذا مارســت أي دولــة مــن الــدول 

والعكــس صحيــح. التصويــت،  فــي  فيهــا حقهــا  الأعضــاء 

المــادة 45: بــدء النفاذ

يبــدأ نفــاذ هــذه الاتفاقيــة فــي اليــوم الثاثيــن الــذي يلــي تاريــخ إيــداع الصــك العشــرين . 1
للتصديــق أو الانضمام. 

يبــدأ نفــاذ هــذه الاتفاقيــة، بالنســبة لــكل دولــة أو منظمــة للتكامــل الإقليمــي تصــدق . 2
علــى هــذه الاتفاقيــة أو تقرهــا رســميا أو تنضــم إليهــا بعــد إيــداع الصــك العشــرين 

مــن تلــك الصكــوك، فــي اليــوم الثاثيــن مــن تاريــخ إيــداع صكهــا. 

المــادة 46: التحفظات

لا يجــوز إبــداء أي تحفــظ يكــون منافيــا لموضــوع هــذه الاتفاقيــة وغرضهــا. . 1

يجــوز ســحب التحفظــات فــي أي وقــت.. 2
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المــادة 47: التعديلات

يجــوز لأي دولــة طــرف أن تقتــرح تعديــا لهــذه الاتفاقيــة وأن تقدمــه إلــى الأميــن . 1
العــام للأمــم المتحــدة. ويقــوم الأميــن العــام بإبــاغ الــدول الأطــراف بــأي تعديــات 
مقترحــة، طالبــا إليهــا إشــعاره بمــا إذا كانــت تحبــذ عقــد مؤتمــر للــدول الأطــراف 
الــدول  فــإذا حبــذ عقــد المؤتمــر ثلــث  للنظــر فــي تلــك المقترحــات والبــت فيهــا. 
الأطــراف علــى الأقــل، فــي غضــون أربعــة أشــهر مــن ذلــك الإبــاغ، فــإن الأميــن 
العــام يعقــد المؤتمــر تحــت رعايــة الأمــم المتحــدة. ويقــدم الأميــن العــام أي تعديــل 
الجمعيــة  إلــى  المؤتمــر  فــي  والمصوتــة  الحاضــرة  الأطــراف  الــدول  ثلثــا  يعتمــده 

العامــة للأمــم المتحــدة للموافقــة عليــه ثــم إلــى كافــة الــدول الأطــراف لقبولــه.

يبــدأ نفــاذ التعديــل الــذي يعتمــد ويقــر وفقــا للفقــرة 1 مــن هــذه المــادة فــي اليــوم . 2
الثاثيــن مــن بلــوغ عــدد صكــوك القبــول المودعــة ثلثــي عــدد الــدول الأطــراف فــي 
تاريــخ اعتمــاد التعديــل. ثــم يبــدأ نفــاذ التعديــل تجــاه أي دولــة طــرف فــي اليــوم 
الثاثيــن مــن إيــداع صــك قبولهــا. ولا يكــون التعديــل ملزمــا إلا للــدول الأطــراف 

التــي قبلتــه. 

ويبــدأ نفــاذ التعديــل الــذي يعتمــد ويقــر وفقــا للفقــرة 1 مــن هــذه المــادة ويتعلــق حصــرا . 3
بالمــواد 34 و38 و39 و40 تجــاه كافــة الــدول الأطــراف فــي اليــوم الثاثيــن مــن 
بلــوغ عــدد صكــوك القبــول المودعــة ثلثــي عــدد الــدول الأطــراف فــي تاريــخ اعتمــاد 

التعديــل، إذا قــرر مؤتمــر الــدول الأطــراف ذلــك بتوافــق الآراء. 

المــادة 48: نقــض الاتفاقية

يجــوز لأي دولــة طــرف أن تنقــض هــذه الاتفاقيــة بإشــعار خطــي توجهــه إلــى الأميــن العــام 
للأمــم المتحــدة. ويصبــح هــذا النقــض نافــذا بعــد ســنة واحــدة مــن تاريــخ تســلم الأميــن العــام 

ذلك الإشــعار.

المادة 49: الشــكل الميســر للاطلاع

يتاح نص هذه الاتفاقية في أشكال يسهل الاطاع عليها.

المــادة 50: حجيــة النصوص

والعربيــة  والصينيــة  والروســية  والإنكليزيــة  الإســبانية  النصــوص  الحجيــة  فــي  تتســاوى 
الاتفاقيــة. لهــذه  والفرنســية 

وإثباتــا لذلــك، وقــع هــذه الاتفاقيــة الموقعــون أدنــاه المفوضــون، المــأذون لهــم علــى النحــو 
الواجــب مــن حكومــة كل منهــم.
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اعتمــد ونشــر علــى المــلأ بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 
ــاب  ــح ب ــون الأول/ديســمبر 2006، وفت رقــم 106/61 المــؤرخ فــي 13 كان

التوقيــع عليــه اعتبــارا مــن 30 آذار/مــارس 2007

دخل حيز النفاذ في 3 أيار/مايو 2008 بموجب المادة 13)1(

إن الدول الأطراف في هذا البروتوكول قد اتفقت على ما يلي:

المــادة 1: حــق الأفــراد فــي التقدم بشــكاوى للجنة

باختصــاص . 1 الطــرف"(  )"الدولــة  البروتوكــول  هــذا  فــي  الطــرف  الدولــة  تعتــرف 
لجنــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة )"اللجنــة"( بتلقــي الباغــات مــن الأفــراد 
المشــمولين  الأفــراد  أو مجموعــات  الأفــراد  أو باســم  الأفــراد  أو مجموعــات 
باختصاصهــا والذيــن يدعــون أنهــم ضحايــا انتهــاك دولــة طــرف لأحــكام الاتفاقيــة، 

الباغــات. تلــك  فــي  والنظــر 

لا يجــوز للجنــة تســلم أي بــاغ يتعلــق بــأي دولــة طــرف فــي الاتفاقيــة لا تكــون . 2
طرفــا فــي هــذا البروتوكــول.

المادة 2: شروط مقبولية البلاغ

تعتبر اللجنة الباغ غير مقبول:

متــى كان البــاغ مجهــولا؛أ. 

أو شــكل البــاغ إســاءة اســتعمال للحــق فــي تقديــم تلــك الباغــات أو كان منافيــا ب. 
لأحــكام الاتفاقيــة؛

أو كانــت المســألة نفســها قــد ســبق أن نظــرت فيهــا اللجنــة أو كانــت، أو ما زالــت، ج. 
أو التســوية  الدولــي  التحقيــق  إجــراءات  مــن  آخــر  إجــراء  بمقتضــى  دراســة  محــل 

الدوليــة؛
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أو لــم تســتنفد كافــة وســائل الانتصــاف الداخليــة. ولا تســري هــذه القاعــدة إذا كان د. 
إعمــال وســائل الانتصــاف قــد طــال أمــده بصــورة غيــر معقولــة أو كان مــن غيــر 

المرجــح أن يفضــي إلــى انتصــاف فعــال؛

أو كان بــا أســاس واضــح أو كان غيــر مدعــم ببراهيــن كافيــة؛ 	. 

أو متــى كانــت الوقائــع موضــوع البــاغ قــد حدثــت قبــل بــدء نفــاذ هــذا البروتوكــول و. 
بالنســبة للدولــة الطــرف المعنيــة، إلا إذا اســتمرت تلــك الوقائــع بعــد تاريــخ النفــاذ.

المادة 3: توخي السرية في عرض البلاغ على الدولة الطرف

رهنــا بأحــكام المــادة 2 مــن هــذا البروتوكــول، تتوخــى اللجنــة الســرية فــي عــرض أي بــاغ 
يقــدم إليهــا علــى الدولــة الطــرف. وتقــدم الدولــة المتلقيــة إلــى اللجنــة، فــي غضــون ســتة 
أشــهر، تفســيرات أو بيانات مكتوبة توضح فيها المســألة وتوضح أي إجراءات انتصاف 

تكــون تلــك الدولــة قــد اتخذتهــا.

المادة 4: المطالبة بتدابير مؤقتة

يجــوز للجنــة، فــي أي وقــت بعــد تســلم بــاغ ما وقبــل التوصــل إلــى قــرار بشــأن . 1
موضوعــه، أن تحيــل إلــى الدولــة الطــرف المعنيــة للنظــر، علــى ســبيل الاســتعجال، 
طلبــا بــأن تتخــذ الدولــة الطــرف ما يلــزم مــن تدابيــر مؤقتــة لتفــادي إلحــاق ضــرر 

لا يمكــن رفعــه بضحيــة الانتهــاك المزعــوم أو ضحايــاه. 

عندمــا تمــارس اللجنــة ســلطتها التقديريــة وفقــا للفقــرة 1 مــن هــذه المــادة، فــإن ذلــك . 2
لا يعنــي ضمنــا اتخــاذ قــرار بشــأن مقبوليــة البــاغ أو موضوعــه. 

المادة 5: جلسات مغلقة لبحث البلاغ

تعقــد اللجنــة جلســات مغلقــة لــدى بحثهــا الباغــات فــي إطــار هــذا البروتوكــول. وتقــوم 
الدولــة  إلــى  إن وجــدت،  اقتراحاتهــا وتوصياتهــا،  بإحالــة  البــاغ،  بعــد دراســة  اللجنــة، 

الطــرف المعنيــة وإلــى الملتمــس.

المادة 6: إجراءات التحري

جســيمة . 1 انتهــاكات  وقــوع  علــى  تــدل  بهــا  موثوقــا  معلومــات  اللجنــة  تلقــت  إذا 
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أو منتظمــة مــن جانــب دولــة طــرف للحقــوق المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة، 
تدعــو اللجنــة تلــك الدولــة الطــرف إلــى التعــاون فــي فحــص المعلومــات وتقديــم 

الغــرض. لهــذا  المعنيــة  المعلومــات  بشــأن  ماحظــات 

يجــوز للجنــة أن تعيــن عضــوا أو أكثــر مــن أعضائهــا لإجــراء تحــر وتقديــم تقريــر . 2
علــى وجــه الاســتعجال إلــى اللجنــة، آخــذة فــي اعتبارهــا أي ماحظــات تقدمهــا 
إليهــا الدولــة الطــرف المعنيــة وأي معلومــات أخــرى موثــوق بهــا متاحــة لهــا. ويجــوز 
أن يتضمــن التحــري القيــام بزيــارة لإقليــم الدولــة الطــرف، متــى اســتلزم الأمــر ذلــك 

وبموافقتهــا.

تقــوم اللجنــة، بعــد دراســة نتائــج ذلــك التحــري، بإحالــة تلــك النتائــج إلــى الدولــة . 3
تعليقــات وتوصيــات. بــأي  المعنيــة مشــفوعة  الطــرف 

تقــوم الدولــة الطــرف المعنيــة، فــي غضــون ســتة أشــهر مــن تلقــي النتائــج والتعليقــات . 4
والتوصيــات التــي أحالتهــا اللجنــة، بتقديــم ماحظاتهــا إلــى اللجنــة.

يجــري ذلــك التحــري بصفــة ســرية، ويلتمــس تعــاون تلــك الدولــة الطــرف فــي جميــع . 5
مراحــل الإجــراءات.

المادة 7: ما يدرج في تقرير اللجنة بخصوص إجراءات التحري

يجــوز للجنــة أن تدعــو الدولــة الطــرف المعنيــة إلــى أن تــدرج فــي تقريرهــا المقــدم . 1
بموجــب المــادة 35 مــن الاتفاقيــة تفاصيــل أي تدابيــر متخــذة اســتجابة لتحــر أجــري 

بموجــب المــادة 6 مــن هــذا البروتوكــول.

يجــوز للجنــة، عنــد الاقتضــاء، بعــد انتهــاء فتــرة الســتة أشــهر المشــار إليهــا فــي . 2
الفقــرة 4 مــن المــادة 6، أن تدعــو الدولــة الطــرف المعنيــة إلــى إباغهــا بالتدابيــر 

المتخــذة اســتجابة لذلــك التحــري.

المادة 8: عدم الاعتراف باختصاص اللجنة المنصوص عليه في المادتين 6 و7

يجــوز للدولــة الطــرف، وقــت توقيــع هــذا البروتوكــول أو التصديــق عليــه أو الانضمــام 
إليــه، أن تعلــن أنهــا لا تعتــرف باختصــاص اللجنــة المنصــوص عليــه فــي المادتيــن 6 و7.
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المادة 9: الوديع

يكون الأمين العام للأمم المتحدة وديع هذا البروتوكول.

المادة 10: التوقيع

يفتــح بــاب التوقيــع علــى هــذا البروتوكــول للــدول ومنظمــات التكامــل الإقليمــي الموقعــة 
علــى الاتفاقيــة وذلــك فــي مقــر الأمــم المتحــدة فــي نيويــورك اعتبــارا مــن 30 آذار/مــارس 

.2007

المادة 11: التصديق والانضمام

يخضــع هــذا البروتوكــول لتصديــق الــدول الموقعــة علــى هــذا البروتوكــول التــي صدقــت 
علــى الاتفاقيــة أو انضمــت إليهــا. ويخضــع لإقــرار الرســمي مــن جانــب منظمــات التكامــل 
الإقليمــي الموقعــة علــى هــذا البروتوكــول والتــي أقــرت الاتفاقيــة رســميا أو انضمــت إليهــا. 
ويكــون الانضمــام إلــى هــذا البروتوكــول مفتوحــا لأي دولــة أو منظمــة للتكامــل الإقليمــي 

صدقــت علــى الاتفاقيــة أو أقرتهــا رســميا أو انضمــت إليهــا ولــم توقــع البروتوكــول. 

المادة 12: منظمات التكامل الإقليمي

يقصــد بتعبيــر "منظمــة التكامــل الإقليمــي" منظمــة تشــكلها الــدول ذات الســيادة فــي . 1
منطقــة ما وتنقــل إليهــا الــدول الأعضــاء فيهــا الاختصــاص فيمــا يتعلــق بالمســائل 
فــي  المنظمــات،  تلــك  وتعلــن  البروتوكــول.  وهــذا  الاتفاقيــة  هــذه  تحكمهــا  التــي 
صكــوك إقرارهــا الرســمي أو انضمامهــا، نطــاق اختصاصهــا فيمــا يتعلــق بالمســائل 
التــي تحكمهــا هــذه الاتفاقيــة وهــذا البروتوكــول. وتبلــغ الوديــع فيمــا بعــد بــأي تعديــل 

جوهــري فــي نطــاق اختصاصهــا.

تنطبــق الإشــارات فــي هــذا البروتوكــول إلــى "الــدول الأطــراف" علــى تلــك المنظمــات . 2
فــي حــدود اختصاصها. 

لأغــراض الفقــرة 1 مــن المــادة 13 والفقــرة 2 مــن المــادة 15 مــن هــذا البروتوكــول، . 3
لا يعتــد بــأي صــك تودعــه منظمــة للتكامــل الإقليمــي. 
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نطــاق . 4 ضمــن  تنــدرج  التــي  الأمــور  فــي  الإقليمــي،  التكامــل  منظمــات  تمــارس 
مــن  بعــدد  الأطــراف،  الــدول  اجتمــاع  فــي  التصويــت  فــي  حقهــا  اختصاصهــا، 
الأصــوات مســاو لعــدد دولهــا الأعضــاء التــي هــي أطــراف فــي هــذا البروتوكــول. 
ولا تمــارس تلــك المنظمــات حقهــا فــي التصويــت إذا مارســت أي دولــة مــن الــدول 

الأعضــاء فيهــا حقهــا فــي التصويــت، والعكــس صحيــح.

المادة 13: بدء النفاذ

رهنــا ببــدء نفــاذ الاتفاقيــة، يبــدأ نفــاذ هــذا البروتوكــول فــي اليــوم الثاثيــن مــن إيــداع . 1
الصــك العاشــر للتصديــق أو الانضمــام. 

الإقليمــي . 2 للتكامــل  أو منظمــة  دولــة  لــكل  بالنســبة  البروتوكــول،  هــذا  نفــاذ  يبــدأ 
تصــدق علــى هــذا البروتوكــول أو تقــره رســميا أو تنضــم إليــه بعــد إيــداع الصــك 

العاشــر مــن تلــك الصكــوك، فــي اليــوم الثاثيــن مــن تاريــخ إيــداع صكهــا. 

المادة 14: التحفظات

لا يجــوز إبــداء أي تحفــظ يكــون منافيــا لموضــوع هــذا البروتوكــول وغرضــه.. 1

يجــوز ســحب التحفظــات فــي أي وقــت.. 2

المادة 15: تعديل البروتوكول

يجــوز لأي دولــة طــرف أن تقتــرح تعديــا لهــذا البروتوكــول وأن تقدمــه إلــى الأميــن . 1
العــام للأمــم المتحــدة. ويقــوم الأميــن العــام بإبــاغ الــدول الأطــراف بــأي تعديــات 
مقترحــة، طالبــا إليهــا إشــعاره بمــا إذا كانــت تحبــذ عقــد اجتمــاع للــدول الأطــراف 
للنظــر فــي تلــك المقترحــات والبــت فيهــا. فــإذا حبــذ عقــد الاجتمــاع ثلــث الــدول 
الأطــراف علــى الأقــل، فــي غضــون أربعــة أشــهر مــن ذلــك الإبــاغ، فــإن الأميــن 
العــام يعقــد الاجتمــاع تحــت رعايــة الأمــم المتحــدة. ويقــدم الأميــن العــام أي تعديــل 
يعتمــده ثلثــا الــدول الأطــراف الحاضــرة والمصوتــة فــي الاجتمــاع إلــى الجمعيــة 

العامــة للأمــم المتحــدة لإقــراره ثــم إلــى كافــة الــدول الأطــراف لقبولــه.

يبــدأ نفــاذ التعديــل الــذي يعتمــد ويقــر وفقــا للفقــرة 1 مــن هــذه المــادة فــي اليــوم . 2



237

البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

الثاثيــن مــن بلــوغ عــدد صكــوك القبــول المودعــة ثلثــي عــدد الــدول الأطــراف فــي 
تاريــخ اعتمــاد التعديــل. ثــم يبــدأ نفــاذ التعديــل تجــاه أي دولــة طــرف فــي اليــوم 
الثاثيــن مــن إيــداع صــك قبولهــا. ولا يكــون التعديــل ملزمــا إلا للــدول الأطــراف 

التــي قبلتــه. 

المادة 16: نقص البروتوكول

يجــوز لأي دولــة طــرف أن تنقــض هــذا البروتوكــول بإشــعار خطــي توجهــه إلــى الأميــن 
العــام للأمــم المتحــدة. ويصبــح هــذا النقــض نافــذا بعــد ســنة واحــدة مــن تاريــخ تســلم الأميــن 

العــام ذلــك الإشــعار. 

المادة 17: التوعية بالبروتوكول

يتاح نص هذا البروتوكول في أشكال يسهل الاطاع عليها.

المادة 18: اللغات

والعربيــة  والصينيــة  والروســية  والإنكليزيــة  الإســبانية  النصــوص  الحجيــة  فــي  تتســاوى 
البروتوكــول. لهــذا  والفرنســية 

وإثباتــا لذلــك، قــام المفوضــون الموقعــون أدنــاه، المخولــون حســب الأصــول مــن جانــب 
حكوماتهــم، بالتوقيــع علــى هــذا البروتوكــول.
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19 . ،CRPD/C/CZE/CO/1الفقــرة 37؛ و ،CRPD/C/SLV/CO/1 وثيقتــي الأمــم المتحــدة
الفقــرة 34.
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.37 الفقــرة   ،CO/1
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.33 الفقــرة   ،CO/1
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.55 الفقــرة   ،CO/1
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و16.  12 الفقرتــان   ،CO/1

25 . ،CRPD/C/ECU/CO/1الفقــرة 13؛ و ،CRPD/C/ِCRI/CO/1 وثيقتــي الأمــم المتحــدة
الفقــرة 16.

26 .CRPD/C/KOR/و 13؛  الفقــرة   ،CRPD/C/ِSWE/CO/1 المتحــدة  الأمــم  وثيقتــي 
.13 الفقــرة   ،CO/1
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الفقــرة 21.

28 .CRPD/C/NZL/و 18؛  الفقــرة   ،CRPD/C/DNK/CO/1 المتحــدة  الأمــم  وثيقتــي 
.16 الفقــرة   ،CO/1

التوصيــة العامــة رقــم 25 للجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة بشــأن التدابيــر . 29
الخاصــة المؤقتــة، الفقــرة 12.

30 .CRP-؛ وCRPD/C/MUS/CO/1 ــق أخــرى، ــة وثائ ــي جمل ــة، ف ــم المتحــدة التالي ــق الأم  وثائ
CRPD/C/؛ وCRPD/C/DNK/CO/1؛ وCRPD/C/CZE/CO/1؛ وD/C/BRA/CO/1

.CRPD/C/DEU/CO/1و وCRPD/C/SWE/CO/1؛  AUS/CO/1؛ 

31 .CEDAW/C/HUN/CO/7-؛ وCEDAW/C/HUN/CO/7-8 وثيقتــي الأمــم المتحــدة
Corr.1/8، الفقــرة 45.

التعليق العام رقم 2 للجنة المعنية بحقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة.. 32

ــة بشــأن . 33 ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة بالحق ــة المعني ــم 20 للجن ــام رق ــق الع التعلي
ــرة 10. ــة، الفق ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــي الحق ــز ف عــدم التميي

المرجع نفسه.. 34
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المادة 2 من اتفاقية حقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة.. 35

وثيقتــي الأمم المتحدة A/HRC/20/5، وA/HRC/20/5/Corr.1، الفقرة 24.. 36

التعليقــان العامــان للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان رقــم 18 بشــأن عــدم التمييــز، الفقــرة 9، . 37
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للجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة رقــم 20 بشــأن عــدم التمييــز فــي الحقــوق 
ــة  ــة المعني ــم 28 للجن ــة رق ــة العام ــرة 11؛ التوصي ــة، الفق ــة والثقافي ــة والاجتماعي الاقتصادي
ــدول الأطــراف، الفقــرة  ــى التمييــز ضــد المــرأة بشــأن الالتزامــات الأساســية لل بالقضــاء عل
9؛ التوصيــة العامــة رقــم 25 للجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري بشــأن أبعــاد التمييــز 

ــان 1 و2. ــوع الجنــس، الفقرت ــة بن العنصــري المتعلق

وثيقــة الأمم المتحدة A/HRC/31/62، الفقرة 70.. 38

المادة 4)1()د( من اتفاقية حقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة.. 39

التوصيــة العامــة رقــم 31 للجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المرأة/التعليــق العــام . 40
رقــم 18 للجنــة حقــوق الطفــل بشــأن الممارســات الضــارة.

المادة 4)1()ج( من اتفاقية حقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة.. 41

وثيقــة الأمم المتحدة A/67/227، الفقرة 13.. 42

وثيقــة الأمم المتحدة CRPD/C/HRV/CO/1، الفقرة 9.. 43

وثيقــة الأمم المتحدة A/HRC/24/57، الفقرة 74.. 44

وثيقــة الأمم المتحدة CRPD/C/MEX/CO/1، الفقرة 37.. 45

وثيقــة الأمم المتحدة A/67/227، الفقرة 35.. 46

وثيقــة الأمم المتحدة CRPD/C/BRA/CO/1، الفقرة 14.. 47

وثيقتــي الأمم المتحدة A/HRC/20/5؛ وA/HRC/20/5/Corr.1، الفقرة 25.. 48

وثيقــة الأمم المتحدة CRC/C/TGO/CO/3-4، الفقرتان 8 و39.. 49

حالــة الأطفــال فــي العالــم عــام 2013: الأطفــال ذوو الإعاقــة، اليونيســف، منشــورات الأمــم . 50
.E.13.XX.1 المتحــدة، رقــم المبيــع

وثيقتــي الأمم المتحدة A/HRC/20/5؛ وA/HRC/20/5/Corr.1، الفقرة 24.. 51

المرجع نفسه.. 52

ــام . 53 ــق الع ــد المرأة/التعلي ــز ض ــى التميي ــاء عل ــة بالقض ــة المعني ــم 31 للجن ــام رق ــق الع التعلي
ــرة 7. ــارة، الفق ــات الض ــأن الممارس ــل بش ــوق الطف ــة حق ــم 18 للجن رق

المرجع نفســه، الفقرة 9.. 54
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وثيقتــي الأمم المتحدة A/HRC/20/5، وA/HRC/20/5/Corr.1، الفقرة 24.. 55

برنامــج عمــل المؤتمــر الدولــي للســكان والتنميــة، ومنهــاج عمــل بيجيــن، والوثائــق الختاميــة . 56
الصــادرة عــن مؤتمــرات اســتعراض نتائجهمــا.

وثيقــة الأمم المتحدة A/67/227، الفقرة 36.. 57

ــة بشــأن . 58 ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة بالحق ــة المعني ــم 22 للجن ــام رق ــق الع التعلي
ــرة 18.    ــة، الفق ــي الصحــة الجنســية والإنجابي الحــق ف

وثيقــة الأمم المتحدة CRPD/C/MEX/CO/1، الفقرة 50)ب(.. 59

التعليــق العــام للجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة رقــم 2)2014(، الفقــرة 40؛ . 60
وأيضــاً، علــى ســبيل المثــال، وثيقــة الأمــم المتحــدة CRPD/C/DOM/CO/1، الفقــرة 46. 

وثيقتــي الأمم المتحدة A/HRC/20/5؛ وA/HRC/20/5/Corr.1، الفقرة 37. . 61

ــن . 62 ــاواة بي ــدة للمس ــم المتح ــة الأم ــان، وهيئ ــوق الإنس ــامية لحق ــدة الس ــم المتح ــة الأم مفوضي
الجنســين وتمكيــن المــرأة، وبرنامــج الأمــم المتحــدة المشــترك المعنــي بفيــروس نقــص المناعة 
البشــرية/متازمة نقــص المناعــة المكتســب/الإيدز، وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، 
Eliminat- ”وصنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان، واليونيســيف، ومنظمــة الصحــة العالميــة، 
ing forced, coercive and otherwise involuntary sterilization: an inter-
ــراه وعــن  ــم قســراً وبالإك ــى التعقي agency statement” )WHO, 2014(. ]القضــاء عل

ــة،  2014([. ــوكالات )منظمــة الصحــة العالمي ــن ال ــان مشــترك بي ــة: بي ــر طواعي غي

التعليق رقم 1 للجنة المعنية بحقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة، الفقرة 35. . 63

المرجــع نفســه، الفقــرة 31.  وأيضــاً المــادة 12 مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛ . 64
والمــادة 15 مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة. 

التعليق العام رقم 2 للجنة المعنية بحقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة.. 65

ــة لأغــراض . 66 ــة بشــأن إدراج مســألة الإعاق ــوق الأشــخاص ذوي الإعاق ــة بحق ــة المعني ــان اللجن بي
www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/ :القمــة العالميــة للعمــل الإنســاني، المتــاح علــى

.Pages/CRPDIndex.aspx

التعليق العام رقم 1 للجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.   . 67

ــن . 68 ــاواة بي ــام 2014: المس ــة لع ــي التنمي ــرأة ف ــن دور الم ــة ع ــتقصائية العالمي ــة الاس الدراس
.E.14.IV.6 ــع ــم المبي ــدة، رق ــم المتح ــورات الأم ــتدامة، منش ــة المس ــين والتنمي الجنس

41؛ . 69 الفقــرة   ،A/HRC/20/5/Corr.1و  ،A/HRC/20/5 المتحــدة  الأمــم  وثائــق 
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التعليق العام رقم 2 للجنة المعنية بحقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة.. 91

المرجع نفسه.. 92

ــأن . 93 ــة بش ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة بالحق ــة المعني ــم 3 للجن ــام رق ــق الع التعلي
طبيعــة التزامــات الــدول الأطــراف فــي العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 

.9 الفقــرة  والاجتماعيــة والثقافيــة، 

المرجع نفسه.. 94

بالحقــوق . 95 المعنيــة  اللجنــة  رئيــس  مــن  موجهــة   2012 أيار/مايــو   16 مؤرخــة  رســالة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة إلــى الــدول الأطــراف فــي العهــد الدولــي الخــاص 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة  بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة بشــأن 
https://tbinternet.ohchr.org/_ :والثقافيــة والأزمــة الاقتصاديــة والماليــة، متــاح علــى
layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2f-

.CESCR%2fSUS%2f6395&Lang=en

ــأن . 96 ــة بش ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة بالحق ــة المعني ــم 3 للجن ــام رق ــق الع التعلي
طبيعــة التزامــات الــدول الأطــراف فــي العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 

والثقافيــة. والاجتماعيــة 
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المرجــع نفســه، والتعليقــان العامــان للجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة . 97
والثقافيــة رقــم 11 بشــأن بشــأن خطــط العمــل مــن أجــل التعليــم الابتدائــي، ورقــم 13 بشــأن 

ــم. ــي التعلي الحــق ف

لجنــة القضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة، "مذكــرة مفاهيميــة بشــأن مشــروع التوصيــة العامــة . 98
بشــأن حــق الفتيات/المــرأة فــي التعليــم" )2014(.

ــار الأول . 99 ــاء الاعتب ــي إي ــل ف ــل بشــأن حــق الطف ــوق الطف ــة حق ــم 14 للجن ــق العــام رق التعلي
ــى. ــه الفضُل لمصالح

المرجــع نفســه، والتعليــق العــام رقــم 12 للجنــة حقــوق الطفــل بشــأن حــق الطفــل فــي . 100
الاســتماع إليــه.

المرجــع نفســه، والتعليــق العــام رقــم 8 للجنــة حقــوق الطفــل بشــأن حــق الطفــل فــي الحمايــة . 101
مــن العقوبــة البدنيــة وغيرهــا مــن ضــروب العقوبــة القاســية أو المهينــة، المــادة 19، والفقــرة 

2 مــن المــادة 28، والمــادة 37، فــي جملــة مــواد أخــرى.

المرجــع نفســه، والتعليــق العــام رقــم 17 للجنــة حقــوق الطفــل بشــأن حــق الطفــل فــي الراحــة . 102
ووقــت الفــراغ ومزاولــة الألعــاب وأنشــطة الاســتجمام والمشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة وفــي 

الفنــون.

مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان، مؤشــرات حقــوق الإنســان: دليــل للقيــاس . 103
والتنفيــذ، نيويــورك وجنيــف، 2012.

104 ..CRPD/C/GC/5 وثيقة الأمم المتحدة

ــأن . 105 ــة بش ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة بالحق ــة المعني ــم 3 للجن ــام رق ــق الع التعلي
طبيعــة التزامــات الــدول الأطــراف فــي العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 

1 و2. الفقرتــان  والثقافيــة،  والاجتماعيــة 

ــة . 106 ــة المعني ــم 27 للجن ــام رق ــق الع ــادة 22؛ والتعلي ــان، الم ــوق الإنس ــي لحق ــان العالم الإع
بحقــوق الإنســان بشــأن حريــة التنقــل؛ والتعليــق العــام رقــم 4 للجنــة المعنيــة بالحقــوق 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة بشــأن الحــق فــي الســكن المائــم، الفقــرة 7.

التعليــق العــام رقم 9 للجنة حقوق الطفل بشــأن حقوق الأطفال المعوقين، الفقرة 47.. 107

المبــادئ التوجيهيــة بشــأن حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الحريــة والأمــن، وثيقــة الأمــم . 108
المتحــدة A/72/55، المرفــق.

ــة . 109 العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، المــادة 2)1(؛ اتفاقي
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، المــادة 4)2(.

ــأن . 110 ــة بش ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة بالحق ــة المعني ــم 3 للجن ــام رق ــق الع التعلي
طبيعــة التزامــات الــدول الأطــراف فــي العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 

.2 الفقــرة  والاجتماعيــة والثقافيــة، 



245

الهولمش والمراجع

بالحقــوق . 111 المعنيــة  اللجنــة  رئيــس  مــن  موجهــة   2012 أيار/مايــو   16 مؤرخــة  رســالة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة إلــى الــدول الأطــراف فــي العهــد الدولــي الخــاص 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة  بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة بشــأن 
https://tbinternet.ohchr.org/_ :والثقافيــة والأزمــة الاقتصاديــة والماليــة، متــاح علــى
layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2f-

.CESCR%2fSUS%2f6395&Lang=en

التعليق العام رقم 3 للجنة المعنية بحقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة.. 112

المرجع نفســه، الفقرات 8 و18 و29 و55.. 113

التوصيــة العامــة رقــم 21 للجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة بشــأن المســاواة . 114
فــي الــزواج والعاقــات الأســرية.

التعليق العام رقم 4 للجنة المعنية بحقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة.. 115

116 ..CRPD/C/CGC/6 وثيقة الأمم المتحدة

ــى . 117 ــة القضــاء عل ــز العنصــري؛ واتفاقي ــع أشــكال التميي ــى جمي ــة للقضــاء عل ــة الدولي الاتفاقي
جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة؛ واتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب 
المعاملــة القاســية أو الاإنســانية أو المهينــة؛ واتفاقيــة حقــوق الطفــل؛ والاتفاقيــة الدوليــة 
لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم؛ والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة جميــع 

ــري. ــاء القس ــن الاختف ــخاص م الأش

ــة بشــأن . 118 ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة بالحق ــة المعني ــم 20 للجن ــام رق ــق الع التعلي
ــرة 10. ــة، الفق ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــي الحق ــز ف عــدم التميي

المرجع نفسه.. 119

التعليق العام رقم 3 للجنة المعنية بحقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة، الفقرتان 4)ج( و16.. 120

العــام رقــم 5 للجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة بشــأن الأشــخاص . 121
ذوو العجــز، الفقــرة 15.

التعليق العام رقم 1 للجنة المعنية بحقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة.. 122

المبــادئ التوجيهيــة للجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة بشــأن المــادة 14، . 123
6 و14. الفقرتــان 

التعليق العام رقم 5 للجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، الفقرة 46.. 124

التعليق العام رقم 4 للجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، الفقرة 24.. 125

آراء اللجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الدعــوى بويدوســو وآخــرون ضــد . 126
.CRPD/C/10/D/4/2011 هنغاريــا، وثيقــة الأمــم المتحــدة



246

الهولمش والمراجع

المــرأة بشــأن . 127 التمييــز ضــد  بالقضــاء علــى  المعنيــة  للجنــة  العامــة رقــم 28  التوصيــة 
.31 الفقــرة  الأطــراف،  للــدول  الأساســية  الالتزامــات 

التعليق العام رقم 3 للجنة المعنية بحقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة، الفقرة 12.. 128

المرجع نفســه، الفقرتان 50-49.. 129

التعليق العام رقم 1 للجنة المعنية بحقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة، الفقرة 15.. 130

المرجع نفســه، الفقرة 41.. 131

التعليق العام رقم 2 للجنة المعنية بحقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة، الفقرة 40.. 132

ــام . 133 ــة( لع ــتخدام والمهن ــي الاس ــز )ف ــأن التميي ــم 111 بش ــة رق ــل الدولي ــة العم ــي منظم اتفاقيت
ــام 1983. ــون( لع ــة )المعوق ــي والعمال ــل المهن ــادة التأهي ــأن إع ــم 159 بش 1958، ورق

ــأن . 134 ــة بش ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة بالحق ــة المعني ــم 3 للجن ــام رق ــق الع التعلي
طبيعــة التزامــات الــدول الأطــراف فــي العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 

.10 الفقــرة  والاجتماعيــة والثقافيــة، 

135 ..CRPD/C/GC/7 وثيقة الأمم المتحدة

ــة . 136 ــادئ التوجيهي ــادئ العامــة والمب ــوق الإنســان، "المب ــم المتحــدة الســامية لحق ــة الأم مفوضي
ــع فــي اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر"، الفقــرة 64. ــى حقــوق الإنســان يتُب لنهــج يرتكــز عل

وثيقــة الأمم المتحدة A/HRC/31/62، الفقرة 13.. 137

المرجع نفســه، الفقرة 14.. 138

المرجع نفســه، الفقرتان 16 و17.. 139

وثيقــة الأمــم المتحدة CRPD/C/11/2، المرفق الثاني، الفقرة 3.. 140

التعليق العام رقم 3 للجنة حقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة، الفقرة 5.. 141

وثيقتــي الأمــم المتحدة A/HRC/31/62، الفقرة 38؛ وA/71/314، الفقرة 64.. 142

وثيقــة الأمــم المتحدة A/HRC/19/36، الفقرات من 15 إلى 17.. 143

وثيقتــي الأمــم المتحدة A/HRC/31/62، الفقرة 63؛ وA/HRC/34/58، الفقرة 63.. 144

وثيقــة الأمم المتحدة A/HRC/31/62، الفقرة 64.. 145

ــة . 146 ــم 12 للجن ــق العــام رق ــة. والتعلي ــوق الأشــخاص ذوي الإعاق ــة حق المــادة 7)3( مــن اتفاقي
ــه، الفقــرة 134. حقــوق الطفــل بشــأن حــق الطفــل فــي الاســتماع إلي

التعليــق العــام رقــم 12 للجنــة حقــوق الطفــل بشــأن حــق الطفــل فــي الاســتماع إليــه، الفقــرة . 147
.133



247

الهولمش والمراجع

قــرار الجمعية العامة 144/53، المرفق.. 148

وثيقــة الأمــم المتحدة A/HRC/31/62، الفقرات من 1 إلى 3.. 149

150 .CRPD/C/BIH/ــان 7 و37؛ و ــدة CRPD/C/GBR/CO/1، الفقرت ــم المتح ــق الأم وثائ
 ،CRPD/C/SRB/CO/1الفقــرة 61؛ و ،CRPD/C/ARE/CO/1الفقــرة 58؛ و ،CO/1

الفقــرة 67.

وثيقتــي الأمــم المتحدة A/HRC/31/62، الفقرة 45؛ وA/HRC/20/27، الفقرة 56.. 151

وثيقــة الأمم المتحدة A/HRC/31/62، الفقرة 40.. 152

التعليق العام رقم 6 للجنة حقوق الأشــخاص ذوي الإعاقة، الفقرتان 23 و40.. 153

وثيقــة الأمــم المتحدة A/HRC/31/62، الفقرات من 75 إلى 77.. 154

المرجع نفســه، الفقرات من 78 إلى 80.. 155

التعليــق العــام رقــم 12 للجنــة حقــوق الطفــل بشــأن حــق الطفــل فــي الاســتماع إليــه، الفقــرة . 156
.132

وثيقــة الأمم المتحدة CRPD/C/COL/CO/1، الفقرة 11)أ(.. 157

التعليــق العــام رقــم 12 للجنــة حقــوق الطفــل بشــأن حــق الطفــل فــي الاســتماع إليــه، الفقــرة . 158
.45

وثيقــة الأمم المتحدة CRPD/C/ARM/CO/1، الفقرة 6)أ(.. 159

وثيقــة الأمم المتحدة A/71/314، الفقرتان 65 و66.. 160

161 . ،CRPD/C/NZL/CO/1ــرة 6؛ و ــم المتحــدة CRPD/C/ESP/CO/1، الفق ــي الأم وثيقت
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